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1 Background
Following a March 2003 military coup, the Central African Republic (CAR) is being managed by a transitional government, with presidential and parliamentary elections scheduled for early 2005.  To focus resources and management attention on the most critical development challenges in the months ahead, the government has approved a transitional results framework that stipulates key short-term priorities in the domains of security, governance, economic management and social service delivery, with progress to be monitored by benchmarks (see annex 13). This framework, or matrix, also offers the opportunity for dialogue and ownership by government of progress on reforms that can help CR create the track record that is necessary in order to re-engage the donor community.  
Historically, leadership skills have been a key gap in implementing reform programs in CAR, and while there is currently a core group of leaders committed to reform efforts, they have varying levels of experience in leading this sort of  transition.  In recognition of this fact, the government of CAR in mid-2004 requested World Bank support for building capacity of senior leadership during the transition process, with a particular focus on exposure to peers who have successfully managed comparable transitions in other countries.  This request was consistent with one of the main building blocks of the Bank’s assistance program as laid out in the Country Reengagement Note: supporting a smooth transition by addressing urgent governance issues.  The Bank responded quickly, with the World Bank Institute and the Bank’s CAR country team working with the government, BONUCA (the United Nations bureau for CAR) and UNDP  -- both of whom were official cosponsors -- to deliver a two-day leadership seminar that took place in Bangui on November 15-16, 2004. 
2 Seminar objectives and design

The seminar was designed to focus  on the transition period, with the objectives of building commitment to critical elements of the transitional results framework  and fostering a stable process in the pre- and post-election period (a concept note and agenda are attached as annexes 1 and 2.) An essential consideration was to create a forum where people with differing views could engage in open, constructive dialogue.  Recognizing that leaders often learn best by interacting with other leaders,  the seminar adopted a peer-to-peer approach, recruiting as speakers well-respected foreign leaders with proven records in managing crises in their own countries. 
In the course of two consultation missions, as well as near-constant telephone and e-mail discussions with government and donor counterparts, three main themes were chosen: (i) stability and security, (ii) promoting commitment to good governance and financial transparency and (iii) natural resource management. Subsidiary themes included the importance of leading by example, and of effective communication within government as well as among government, civil society and the international community. 
The 40 participants (annex 3), comprising 20 top government officials  --  including the president, vice-president and prime-minister – and 20 leaders from non-governmental spheres, were chosen based on initial proposals by the government and refined in consultation with the government’s technical working group and donor partners.  The composition of the « bureau » -- seminar moderators and rapporteurs – was also agreed by all parties, who worked together to engage four individuals who are widely respected by all factions in CAR and whose stature contributed greatly to the tolerant, focused atmosphere that prevailed at the seminar.
The agenda was designed to include both plenary sessions, at which international and national speakers shared their own experience and insights, and smaller working group sessions, each dedicated to one of the three principal themes.  At government’s request, the speakers agreed to moderate the working group sessions themselves. 
The Bank team started the process of identifying potential speakers early on (prior to the first consultation mission), gathering a wide range of suggestions from the government, Bank staff, and experts from the Woodrow Wilson Centre and Notre Dame University.  Ultimately the government selected as speakers former president Pierre Buyoya of Burundi, for the theme of stability and security; Mr. Ouindelassida Francois Ouedraogo, former deputy minister of mines in Burkina Faso, for natural resource issues; and Mr. Brice Lejamble, currently serving on Madagascar’s anti-corruption body (Conseil Superieure de la Lutte Contre la Corruption) for the topic of governance (see annex 4 for biographies.)
3 Partnerships and implementation arrangements
The seminar originated in response to a request by the Minister of Finance, a well-known reform leader who, together with the Prime Minister’s Office, served as the principal government sponsor of the event. During the initial consultation mission, the Bank and government agreed the creation of a technical working group (with staff from several government bodies and an independent human rights NGO) to handle day-to-day preparation tasks in coordination with the Bank.  The resignation of the then-Minister of Finance shortly after the first consultation mission, and a subsequent cabinet reshuffle necessitated a re-examination of government’s commitment to the seminar. A second consultation mission confirmed that interest not only remained high but had in fact grown as government gained new appreciation for the seminar’s benefits, both in terms of increasing substantive understanding of reform opportunities and needs, and as a valuable opportunity to build much-needed credibility with donors. 
Given the fragile context and the high-profile nature of the event, the Bank engaged in broad consultations with government and donors at the outset. These subsequently resulted in highly constructive partnerships with BONUCA (the United Nations bureau for CAR) and UNDP, who served as co-sponsors of the seminar.  

The partnerships, and positive relations with other donors (notably UNICEF and France) yielded a number of important contributions to the seminar.  UNDP and BONUCA experts wrote background notes on security and governance issues while the government technical working group prepared a summary of the transitional results framework and an overview of CAR’s political history (annexes 5, 6.)  These documents served to brief speakers as well as being distributed to participants.  BONUCA and UNDP staff  took significant responsibility for the many logistical arrangements involved, and for arranging media coverage.  In addition, BONUCA contributed several cars for use by speakers and organizers during the seminar, and UNICEF made available its sound system. Importantly, the head of the UNDP and representative of the UN Secretary General lent their clout to the event, ensuring that any complications were resolved smoothly and quickly.  
4 The Seminar 
The seminar was extremely well attended, with 37 of 40 invitees participating.  Particularly noteworthy is the fact that the President, Vice-President and Prime Minister of CAR attended for the full two days of the seminar, joining not only the plenary sessions but also the working groups. The active participation of the country’s three top officials was highly unusual and greatly appreciated by participants, who noted that it demonstrated an exceptional willingness to seek common ground that changed their own perceptions of these officeholders.  Overall, the participants respected the call to set aside titles and hierarchy, and to engage constructively with each other as peers. 
The international speakers’ presentations (annexes 7-9) stimulated lively discussion, with participants asking questions about the speakers’ own experience as well as commenting on critical elements of CAR’s own situation.  As facilitators of working group sessions, the speakers were also able to inspire participants to focus on problem-solving, and to re-direct attention to the participants own responsibilities as leaders whenever they were tempted to blame external factors or donors for the country’s problems. 
In the course of the seminar, the participants produced two documents (annex 10): an overarching  “common declaration” (declaration commune) of shared beliefs regarding the country’s needs and a commitment to promote a peaceful and fair electoral process; and a summary of working group deliberations that identifies priorities and necessary actions for each of the three main themes (security, natural resources management, governance), with reference to the transitional results framework.  Both of these documents testify to the seminar’s success in bringing leaders from government and non-governmental spheres together to find common ground, and focusing their attention on important short-term priorities.  The record of proceedings, prepared by the seminar bureau, is attached (annex 11.)
Twenty-seven of 37 participants submitted evaluations (annex 12.)  Of this number, 
· 26 (96%) judged that the seminar had a very important or important impact on vision and cooperation across sectors, ministries and groups involved in the transition

· 24 (89%)  believed that seminar content met the stated objectives
· 26 (96%) felt that the seminar’s impact was very important or important.
Participants were evenly split as to which sessions were most useful, with 10 (38%) choosing the presentations by international speakers and the same number choosing the working groups. 
5 Follow-up plans
The LICUS trust fund proposal calls for follow-up monitoring six weeks and six months after the seminar, with the possibility of a second leadership event – focused more broadly on leadership and consensus-building skills, strategic management and policy-making in the post-transition period -- being organized after the elections, with separate financing.  Given the government’s role as initiator of the seminar, and the senior standing of the participants, the Bank team is now in the process of contacting the members of the seminar bureau and technical working group to determine what follow-up activities they deem appropriate, and how the Bank could support these (for example, by providing meeting rooms or audioconference facilities.)  Although the activity budget does not allow for a follow-up mission, the organizers will take advantage of future missions by the country team to solicit additional feedback on the seminar’s impact.  
6 Keys to Success  
Delivering an event of this calibre in a country in crisis, with poor telecommunications capabilities and a reduced Bank presence in country (due to the March 2003 coup as well as CAR’s non-accrual status) presented numerous challenges. Some of the factors that contributed to the seminar’s success include:
· Strong partnerships with government and prominent donors:    Frequent contact with the government’s technical working group served to ensure that government and Bank preparations proceeded in concert, and that Bank proposals were in tune with country needs.  In addition, the Bank’s partnership with two prominent donors –  UNDP and BONUCA  -- both of whom have a strong in-country presence  was  essential on both substantive and operational grounds.  These partnerships brought crucial contextual knowledge (on critical issues, substance and outcomes of previous events, audience, and potential resource persons), facilitated communication with senior government officials, and provided practical logistical support. By presenting a unified donor front, they also emphasized the importance of the event and brought the clout of all three organisations to bear on challenges along the way.  
· Clear government interest, supported with broad consultation: From the beginning, the organizing team consulted with government and prominent donors. Inspiring the interest of the president – by highlighting the dual benefit of a substantive event that offered a rare  and much-needed opportunity to bolster the government’s credibility with donors – was essential to keeping preparations on track. The participation of the country’s top three officials (president, vice-president and prime minister) made the seminar a “hot ticket” among potential participants in CAR, while an official letter from the president asking for Bank support demonstrated that the government would take the seminar seriously.  While consultation beyond the government and donor community is clearly important, the nature of the Bank’s dialogue with governments means that the responsibility for ensuring that civil society is engaged at an early stage of the process rests principally with the government.  
· Moving quickly to mitigate unexpected events along the way:  The delivery of the seminar seemed uncertain at several points in the preparation process, most notably after the resignation of the principal counterpart – a prominent reformer -- and a cabinet reshuffle. The ability to quickly mount a second mission to meet and engage the new counterpart, verify commitment among the reconfigured cabinet and conduct additional consultations was important in confirming plans and refining the agenda. 
· A thorough (and early) search to recruit experienced experts from appropriate countries:  The team’s work in creating a detailed long list of candidates of varied national backgrounds and areas of expertise allowed the government to choose from a field of top-flight individuals with appropriate expertise, international experience and regional profiles.  It also enabled organizers to keep up with evolving preferences for seminar themes. 
· Dialogue with speakers well in advance of the event: As soon as the government made its choice of speakers, the Bank contacted the individuals to provide briefing materials and detailed terms of reference.  Team videoconferences with each speaker were critical to ensuring that speaker interventions touched on the key issues in a style that participants could appreciate (i.e. by focusing on sharing of experience and lessons learned in analogous contexts, rather than on specific prescriptions for CAR, which might have appeared heavy-handed.) Beyond these overall considerations, each speaker was free to shape the content of his presentation.
· An active strategy to manage media and communications: In a country plagued by criticisms of  media bias and irresponsible or unfounded coverage,  engaging the media was a challenge. This involved ensuring that representative media outlets were invited to select events (opening, closing, and post-seminar press conference with speakers, government and Bank representatives) and provided with briefing materials, all of which helped facilitate informed yet unintrusive coverage.  At the same time, two media representatives who were invited to participate in seminar itself were asked to respect the confidentiality of the event.  In hindsight, a pre-briefing to set the stage for the seminar might have been helpful to make the role of the media as constructive as possible. 
· Mounting a unilingual event:  To avoid the complications and potential miscommunications inherent in translation and interpreting, the seminar was designed from the outset as a French-language-only event.
· Adopting a results-based approach for the seminar:  The seminar combined insights from  international experience on themes relevant to CAR with examination of very specific commitments by the country’s government, in the form of the transitional results framework.  Structuring the working group sessions around the transitional results framework helped to build awareness of and commitment to it, and gave the working groups a very concrete, substantive character that inspired participation and lively exchanges.  
Finally, while the team was able to manage the telecommunication challenges with some effort, it must be emphasized that equipping the Bank’s Bangui office with a DAMA line and videoconference facilities would greatly ease communications, for the Bank as well as other donors and the government, who themselves lack these capabilities and would doubtless be interested in accessing them. 
7 Financial Arrangements
The total cost of the seminar is estimated at $113,580.  The initial grant was approved in the amount of  $87, 980 under Bank execution, as follows: 
	Participants accommodation
	$4,000

	Transportation during event
	$2,000

	Food
	$5,000 

	Venue
	$2,000 

	Subtotal Goods
	$13,000 

	Fees (Consultant)
	$24,000 

	Travel
	$13,400 

	Accommodations
	$1,400 

	Subsistence
	$840 

	Fees (Facilitator)
	$5,600 

	Travel
	$6,700 

	Accomodations
	$700 

	Subsistence
	$420 

	Fees (Speakers)
	$3,000 

	Travel
	$15,000 

	Accommodations
	$1,200 

	Subsistence
	$720 

	Subtotal Services
	$72,980 

	Miscellaneous Services (e.g. photocopying, translation, secretarial support)
	$2,000

	Total
	$87,980 


However, a number of unexpected events resulted in additional costs estimated at $42,600.  These were, principally:
· the delay in the seminar, following the cabinet reshuffle, which necessitated a second consultation mission as well as additional consulting time; 
· extreme logistical difficulties on the ground in CAR, and the reduced staffing level of the Bank’s Bangui office, which necessitated hiring a local consultant; 
· Poor international air service to Bangui,  which resulted in higher than expected costs of speaker air fares, as well as the need to charter a UNHCR flight to a third country so that speakers would not be forced to wait five days for the next flight out of Bangui
The additional costs were offset by $17,000 in savings from the initial budget due to the fact that no participant accommodation expenses were incurred, since the seminar was held in Bangui, and the government provided its own facilitation via the bureau members.  Thus a supplemental funding request was submitted and approved for the net additional amount of $25,600.
It should also be noted that the partnerships with other donors also yielded significant in-kind contributions (described in section 3 above) which resulted in cost-savings to the budget. 
Annexes 

1. Seminar concept note 

2. Agenda 
3. Attendance list and bureau members
4. Biographic profiles of speakers

5. Summary of transitional results framework
6. Note on political history of CAR

7. Keynote address by President Buyoya of Burundi 

8. Presentation on governance and anti-corruption issues by Mr. Brice Lejamble, Conseil Superieure de la Lutte Contre la Corruption, Madagascar --  See Powerpoint file
9. Presentation on natural resource management issues by Mr. Ouindelassida Francois Ouedraogo, former deputy minister of mines, Burkina Faso – See Powerpoint file
10. Seminar outputs: Declaration commune and working group statements 

11. Record of proceedings (Rapport général)

12. Summary of participant evaluations 
13. Transitional results framework, November 2004 version – See separate Word file
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Annex 1: Concept Note
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SEMINAIRE DE LEADERSHIP, 15 - 16 NOVEMBRE 2004

La République centrafricaine se trouve à une étape cruciale d’une transition importante qui doit aboutir au retour à l’ordre constitutionnel à l’issue délections prévues pour janvier et février 2005.  En prélude aux élections, le Gouvernement se propose d’organiser, en partenariat avec la Banque mondiale, le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et le Bureau de l’Organisation des Nations Unies en Centrafrique (BONUCA), un Séminaire Atelier sur le leadership. Ce Séminaire Atelier vise à sensibiliser les dirigeants gouvernementaux et politiques et les représentants de la société civile, sur les enjeux de la transition et surtout, à engager tous les protagonistes à adopter , au cours des prochaines élections présidentielles et législatives, un mode de conduite favorable à l’apaisement et à la retenue,tant avant qu’après la période électorale.

Le Séminaire s’articulera autour des trois thèmes majeurs suivants : (i) la stabilité et la sécurité, (ii) l’engagement pour la promotion de la bonne gouvernance et de la transparence financière et (iii) la gestion des ressources naturelles. Des thèmes subsidiaires ont été identifiés et comprennent notamment les éléments suivants: (i) l’importance du comportement exemplaire de la part des dirigeants; (ii) l’importance de la communication au sein du gouvernement et entre le gouvernement, la société civile et la communauté internationale.

Le Séminaire s’appuiera sur une matrice multisectorielle, portant sur la sécurité, la gouvernance, la gestion économique, et la prestation de services sociaux, que le gouvernement de transition a approuvée afin de guider ladite transition, et pour faire face aux défis du développement les plus cruciaux dans les mois à venir. La matrice sert d’instrument pour focaliser les priorités sur le court terme et de point de référence pour mesurer les progrès faits en termes des réformes qui sont essentielles à la réussite de la RCA et pour renforcer les relations avec la communauté internationale.
Aussi, le Séminaire est-il conçu comme une plate forme d’échange entre les dirigeants Centrafricains et ceux des Etats africains qui disposent d’une expérience en matière de gestion d’un processus de transition. L’idée fondamentale est de faire intervenir des Experts africains qui ont été à la tête de la transition dans leur pays, pour partager leur expérience notamment concernant les difficultés de la gestion socio-économique post-conflits et les atouts à valoriser dans un tel contexte.  Une approche de « pair à pair » permettra de tirer le maximum profit de l’expertise et de l’expérience de ces dirigeants. 

Le séminaire entend donner aux participants un accès à des méthodes de « bonne pratique » pour l’exécution de réformes dans des circonstances difficiles; leur permettre d’améliorer leur compréhension des défis auxquels il faut faire face lors d’une transition et des actions qui doivent être menées pour les surmonter; et, au bout du compte, améliorer les partenariats entre le gouvernement et la société civile.
Le séminaire associera les études de cas, l’expérience de première main, et la théorie à travers des présentations formelles, des discussions en plénière informelle, et des sessions en groupe de travail. L’objectif principal sera d’offrir aux participants l’occasion d’interagir avec leurs pairs, qui seront les présentateurs, à un niveau élevé et selon  divers formats,  autour de sujets  définis de manière à la fois générale et plus spécifique.
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Annex 2 : Agenda

République Centrafricaine

SEMINAIRE DE LEADERSHIP, 15 -16 NOVEMBRE 2004

________________________________________________________________________

PROGRAMME

	Date
	Heure
	Séance
	Intervenant
	Thème

	Lundi15/11/04
	08h00-09h00
	Accueil des participants
	
	

	
	OUVERTURE

	
	09h00–09h15
	Discours d’ouverture
	M. le Président de la République, Chef de l’Etat
	

	
	09h15-09h45
	Suspension de séance

Fin de la cérémonie d’ouverture 
	
	

	
	DEBUT DES TRAVAUX

	
	09h45–10h00
	Impressions sur la crise
	M. Jean Paul NGOUPANDE, représentant PUN 
	

	
	10h00-10h15
	Impressions sur la crise
	M. Théophile Sony COLE, représentant USTC
	

	
	10h15-10h30
	Message du Représentant du Secrétaire Général des Nations Unis 
	Général Lamine CISSE
	

	
	10h30-11h00
	Exposé introductif 
	Ministre de l’Economie, des Finances, du Budget, du Plan, et de la Coopération internationale
	La Matrice Synthétique de Suivi de Programme avec les Partenaires au Développement (mars 2004 – mars 2005) comme instrument de gestion de la transition

	
	11h00-11h15
	Pause café
	
	

	
	11h15-11h45
	Echange d’expériences (1)


	M. Pierre Buyoya 

Ancien Président du Burundi
	Comment réussir la transition : Sécurité et stabilité

	
	11h45-12h15
	Questions et commentaires
	
	

	
	12h15-13h45
	Déjeuner
	
	

	
	13h45-14h15
	Echange d’expériences (2)


	M. Ouindélassida Ouedraogo, ancien Ministre Délégué des Mines du Burkina Faso
	Comment réussir la transition : La Gestion des Ressources Naturelles

	
	14h15-14h45
	Questions et commentaires
	
	

	
	14h45-15h15
	Echange d’expériences (3)


	M. Brice Lejamble, Conseil Supérieur de la Lutte contre la Corruption de Madagascar
	Comment réussir la transition : Bonne gouvernance et transparence

	
	15h15-15h45
	Questions et commentaires
	
	

	
	15h45-16h00
	Pause café
	
	

	
	16h00-16h45
	Débat
	
	La matrice comme instrument de la gestion de la transition : les opportunités, les attentes et les risques à gérer

	
	16h45-17h15
	Rappel des objectifs du séminaire et organisation du travail en atelier
	Mme Moira Hart-Poliquin, Représentante de la Banque mondiale
	

	Mardi16/11/04
	08h00-10h00
	Travail en Atelier
	Chaque groupe de travail travaillera avec une personne ressource
	

	
	10h00-10h15
	Pause café et échange entre groupes de travail
	
	

	
	10h15-12h00
	Travail en Atelier (suite)
	Chaque groupe de travail travaillera avec une personne ressource
	

	
	12h00-13h30
	Déjeuner
	
	

	
	13h30-15h00
	Séance plénière – restitution de travail en atelier – rapport des groupes 
	Bureau et Personnes ressource
	

	
	15h00-15h15
	Pause café
	
	

	
	15h15-16h30
	Débat sur le Code de conduite 

Adoption du Code de conduite
	
	

	
	16h30-18h00
	Cérémonie de clôture

· Lecture du Rapport général

· Lecture du Code de Conduite

· Motion de remerciements

· Discours du Président de la République

· Fin du Séminaire
	Bureau et Personnes ressource
	

	
	18h00-19h00
	Conférence de presse 
	Bureau et Personnes ressource
	

	
	18h00-19h00
	Cocktail de clôture
	
	


Annex 3 : Attendance list and Bureau members

1. INSTITUTIONS PUBLIQUES

A. GOUVERNEMENT

	
	
	Attended

	1.  Présidence
	Général François BOZIZE
	*

	2. Vice-Présidence
	Pr. Abel GOUMBA
	*

	3. Primature
	Célestin Leroy GAOMBALET
	*

	4. Ministre d’Etat Chargé 

    de l’Education Nationale
	Abdou Karim MECKASSOUA
	*

	5. Ministre des Finances, chargé du Budget, du Plan et de la Coopération Nationale
	Daniel NDITIFEI BOYSEMBE


	*

	6. Ministre de l’Agriculture

     et de l’Elevage
	L.Col. Parfait MBAY
	

	7. Ministre de la Justice, garde des Sceaux
	Mme Léa KOYASSOUM DOUMTA
	*

	8. Ministre de l’Intérieur chargé de      l’Administration    du Territoire
	L.Col. Michel SALLE
	

	9.  Ministere de l’Energie et des Mines
	Jacques Dieu (représentant du ministre)
	*

	10. Ministre de la Jeunesse, des Sports, des  Arts et de la Culture
	Désiré KOLINGBA
	*

	 11.Ministre de la Communication
	Joseph KITIKI KOUAMBA
	*

	12. Ministre des Eaux, Forêts, Chasses et Pêches
	Denis KOSSI-BELLA
	*

	13.Ministre de la Santé Publique
	Pr. Nestor Mamadou NALI
	*

	14. Ministre de la Fonction Publique
	Jacques BOTI
	*


	15.Haut Commissaire aux Droits de l’Homme
	Thierry MALEYOMBO
	*


	16.Chef d’Etat Major Général des Forces Armées Centrafricaines
	Général Antoine GAMBI 
	*

	17. Directeur Général de la Gendarmerie
	Général Gaston OUEDANE
	*

	18. Directeur Général de la Police Nationale
	Ernest LATAKAPI
	*



B. Conseil National de Transition
	19. Président du Conseil National de Transition (CNT)
	Me. Nicolas TIANGAYE
	*



C. Comité Suivi des Actes du Dialogue National 
	20. CSADN
	Catherine SAMBA PANZA
	*


 D.Commission Electorale Mixte Indépendante
	21. Commission Electorale Mixte Indépendante (CEMI)
	Jean WILLYBIRO SAKO
	*


2. ENTITES NON GOUVERNEMENTALE

A. Les partis Politiques

	 22.Rassemblement Démocratique Centrafricain     (RDC)
	Louis Pierre GAMBA
	*

	23. Parti de L’Unité Nationale (PUN)
	Jean Paul NGOUPANDE
	*

	24. MESAN-BOGANDA
	Dieudonné Stanislas MBANGOT
	*

	25. Mouvement de Liberation du Peuple Centrafricain       (MLPC)
	Luc Apollinaire DONDON KONAMABAYE 
	*

	26.Mouvement pour le Développement et la Démocratie
	Louis PAPENIAH
	*

	27. Forum Civique (FC)
	Général Timothée MALENDOMA 
	*

	28. Mouvement Démocratique pour le Renouveau et l’Evolution de Centrafrique (MDREC)
	Joseph BENDOUNGA
	*



B .
Les Syndicats
	29. Union Syndicales des Travailleurs de Centrafrique (USTC)
	Théophile Sony COLE
	*

	30. Confédération Syndicale des Travailleurs de Centrafrique (CSTC)
	Sabin KPOKOLO
	*



C.
 Associations de presse

	31. Union des Journalistes de Centrafrique        (UJCA)
	MAKA GBOSSOKOTO
	*

	32. Groupement des Editeurs de la Presse Privée       Indépendante (GEPPIC)
	Jérôme DOUNIA DOTTE
	*


      D.
Organisations de Défense des Droits de l’Homme

	33. Ligue Centrafricaine des Droits de  l’Homme  (LCDH)
	Me. GOUNEGAYE WANFIYO
	*

	34. Association des Femmes Juristes
	Me. Marie Edith DOUZIMA LAWSON
	*


E.
 LES CONFESSIONS RELIGIEUSES

	35.  Représentant l’Eglise Catholique
	Monseigneur  Paulin POMODIMO
	*

	36.  Représentant de l’Eglise 

        Protestante
	Pasteur Isaac ZOKOUE
	*

	37. Représentant de l’Islam.
	El Hadj Malik MALIKOU
	*


7.1.1.1 F.
Association des Professionnels des Banques

	38. Association des Professionnelsdes Banques  
	Théodore DABANGA
	*


G.
Patronat 

	39. Président du Groupement interprofessionnel de Centrafrique
	Serge PSIMHIS
	

	40.  Union Nationale du patronat

       Centrafricain (UNPC)
	Faustin ZAGUI
	*


H. ORGANISATIONS INTERNATIONALES

	41. Organisation Internationale de la      Francophonie
	Représentant du Secrétaire Général,  M. Noel Messone
	*

	42.  Organisation des Nations Unies
	Représentant du Secrétaire Général, Général Lamine CISSE
	*


BUREAU

	President
	Monseigneur Paulin POMODIMO

	Vice-president
	M. Jean, WILLYBURO SAKO

	Rapporteur general
	Mme Catherine SAMBA-PENZA

	Rapporteur general adjoint
	M. Louis PAPENIAH


INTERVENANTS

	Président Pierre BUYOYA
	Burundi
	Stabilité et sécurité

	Ouindélassida OUEDRAOGO
	Burkina Faso
	Gestion des Ressources Naturelles

	Brice Lejamble
	Madagascar
	Bonne Gouvernance


Annex 4: Biographic profiles of speakers

Profil biographique : Pierre BUYOYA

Le Président Pierre BUYOYA est né le 24 Novembre 1949 à RUTOVU en Province BURURI dans le Sud du BURUNDI..

Le Président Pierre BUYOYA est diplômé des Académies et Ecoles Militaires de Belgique (1970-1975) de France (1976-1977) et d’Allemagne (1980-1982). Dans la carrière militaire, il est passé par tous les échelons de commandement pour se retrouver en 1987, Chef des Opérations à l’Etat-Major Général  des Forces Armées à 38 ans. C’est à partir de cette fonction qu’il est devenu Chef d’Etat du BURUNDI le 3 Septembre 1987.

Le Président Pierre BUYOYA a exercé le premier Mandat du Chef d’Etat du BURUNDI

de septembre 1987 à juillet 1993. Au cours de cette période, il a conduit deux processus

de réforme importants :

· 1987 : Politique d’Unité et de Réconciliation Nationale qui a abouti au Référendum sur la Charte de l’Unité le 5 février 1992.

· 1991-1993 : Processus de Démocratisation qui conduit aux élections libres et démocratiques dans le cadre du pluralisme politique le 29 Juin 1993.

Le Président Pierre BUYOYA a exercé le 2ème Mandat de Chef d’Etat du BURUNDI  de juillet 1996 à avril 2003. Au cours de cette période, le Président Pierre BUYOYA a conduit le Processus de Paix dans le cadre des Négociations interburundaises sous la médiation de feu Mwalimu Julius NYERERE et de Nelson MANDELA dont les étapes importantes sont :

· la signature de l’Accord Politique d’ARUSHA le 28 août 2000

· la mise en place et la gestion des Institutions de transition de novembre 2001

      à avril 2003

· la signature des accords de cessez-le-feu le 7 octobre  et 2 décembre 2002.

Le Président Pierre BUYOYA  a quitté le pouvoir le 30 Avril 2003 conformément aux dispositions de l’Accord d’ARUSHA pour la  Paix et la Réconciliation au BURUNDI.

Le Président Pierre BUYOYA dirige aujourd’hui la Fondation pour l’Unité, la Paix et la Démocratie, une ONG qui  œuvre comme un centre d’études pour les questions relatives à la Paix et à la Démocratie au BURUNDI et en Afrique. Cette ONG s’occupe également des questions en rapport avec le développement surtout en matière d’éducation de la jeunesse défavorisée.

Le Président Pierre BUYOYA est marié et Père de quatre enfants.

Profil biographique : Ouindélassida François OUEDRAOGO
Ouindélassida François OUEDRAOGO est né le 9 septembre 1943 en Haute Volta. Nanti du diplôme de baccalauréat de l’enseignement secondaire en 1964, OUEDRAOGO poursuit ses études supérieures en France, et en 1969, il obtient le diplôme d’ingénieur ENSG avec spécialisation en métallogénie, traitement de minerais et économie minière. 

Après ses études, OUEDRAOGO est engagé en décembre 1969 à la fonction publique (Direction de la Géologie et des Mines) de Haute Volta comme ingénieur chargé de recherches géologiques et minières dans la région du Gourma. En 1973, il est nommé Chef des Services Techniques de la Direction de la Géologie et des Mines puis en 1975 Directeur Technique de L’Office Général des Projets de Tambao (OGPT) et deviendra le Directeur Général de cet office de 1983 à 1992. C’est durant cette période, qu’il a réalisé d’importants travaux de cartographie géologique, de prospection minière et d’études de faisabilité de projets miniers, cimentiers, de chemin de fer, de barrage, etc., et qu’il enseigne à temps partiel à l’Université de Ouagadougou et à l’Ecole Inter-Etats des Ingénieurs de l’Equipement Rural (EIER) entre 1970 et 1977.

Après avoir été Ministre Délégué chargé de l’Energie et des Mines (1992-1993), Chef de la Cellule prospective du BUMIGEB (1993-1994) et Coordonnateur de la phase préparatoire (PPF) du Projet de Renforcement des Capacités Nationales du Secteur Minier et de Gestion de L’Environnement (PRECAGEME) financé par la Banque Mondiale de 1995 à 1998, OUEDRAOGO est, depuis 1998, Directeur et consultant principal du Bureau d’Etudes et de Consultation sur les Ressources Naturelles (BECOREN) qu’il a créé.

Dès son retour au Burkina Faso en 1969, OUEDRAOGO s’engage dans le mouvement syndical au sein du Syndicat des Techniciens et Ouvriers Voltaïques (STOV) et devient Secrétaire Général de ce syndicat de 1977 à 1982 et secrétaire à la formation syndicale de la centrale syndicale « Confédération Syndicale Voltaïque (CSV) » de 1978 à 1980.

A l’annonce du désir du Front Populaire de démocratiser la vie politique du pays, OUEDRAOGO crée en 1990 le Parti Socialiste Burkinabe (PSB) et participe à toutes les activités de la transition vers un Gouvernement constitutionnel. C’est dans ce contexte qu’il participe au premier gouvernement issu des élections. Réélu Secrétaire général du PSB en 1994 et en 2000, il en restera le premier responsable jusqu’à la fusion du parti avec le PDP en mai 2001. Depuis, il occupe le poste de Commissaire politique du nouveau parti PDP/PS.

Depuis l’avènement du régime constitutionnel au Burkina Faso en 1991, OUEDRAOGO est :

· Ministre Délégué chargé de l’Energie et des Mines de juin 1992 à septembre 1993 ;

· Elu conseiller municipal de la commune de Yako (février 1995-janvier 2000) ;

· Elu député à l’Assemblée Nationale lors des élections législatives du 5 mai 2002 ; il est membre de la Commission du Développement Economique et de l’Environnement (CODE) de juin 2002 à mai 2004, rapporteur de la Mission d’information de l’Assemblée Nationale sur la dégradation prématurée de la route Boromo/Bobo-Dioulasso (Janvier-février 2003), membre de la Commission de l’Emploi et des Affaires Sociales et Culturelles (CEASC) depuis mai 2004, 

· Elu 4ème Vice Président de l’Assemblée Nationale le 27 mai 2004.

OUEDRAOGO est marié et Père de cinq enfants.
Profil biographique : Brice LEJAMBLE

· Brice LEJAMBLE, 54 ans, né à Paris d’un père français et d’une mère malgache.

· Vit à Madagascar depuis l’enfance, marié, père de deux filles et grand-père de deux petites filles.

· A fait son cycle primaire, secondaire et supérieur à Antananarivo, Madagascar (formation littéraire).

· Après un séjour d’études en France en 1971-1973, est revenu à Madagascar pour travailler à la Radio nationale malgache comme journaliste-animateur.

· Une longue période d’enseignement de 1976 à 1990, puis un basculement vers la communication dans une école de commerce.

· Entre en 1995 au Secrétariat Technique à l’Ajustement, comme consultant en communication de la Banque Mondiale jusqu’en 2003.

· Entre en 2003 dans l’équipe fondatrice du Conseil Supérieur de Lutte Contre la Corruption (CSLCC). De Septembre 2003 à ce jour, responsable de la communication du CSLCC. Activités conduites :

· Conception et mise en œuvre du Plan de communication 2003-2004 ;

· Création d’une commission médias au sein du CSLCC pour maintenir un lien périodique avec la presse ;

· Projet « Ethique électorale » pour l’adoption d’une nouvelle loi sur le financement des partis politiques ;

· Consultation nationale sur la corruption : conception, édition et distribution d’une brochure à 6 500 leaders d’opinion (taux de retour 52%) ;

· Ateliers régionaux sur l’anti-corruption : Nosy-be, Ambilobe, Ankazobe, Maevatanana, Marovoay ;

· Atelier de formation sur le label probité avec le Mouvement Malgache pour la Qualité et le Service Central de Prévention de la Corruption ;

· Ateliers de finalisation de la loi sur les partis politiques ;

· Plan de communication pour le Ministère de la Justice (Mai 2004).

· Ateliers nationaux décentralisés sur la stratégie de lutte contre la corruption : Toamasina, Mahajanga, Antsiranana (Juin 2004).

· Préparation de la Convention Nationale de Lutte contre la Corruption.

· Participe activement à la vie politique de Madagascar de 1980 à 1991, au sein d’un parti radical réformateur.

· Membre actif de l’association « Initiatives et Développement-Madagascar » de 1990 à 1998 et membre-fondateur de l’association «Vigilance citoyenne » en 2002.

Annex 5: Summary of transitional results framework

NOTE SOMMAIRE SUR LA MATRICE GENERALE DU PROGRAMME D’ACTION DU GOUVERNEMENT DE TRANSITION

Après le changement intervenu le 15 mars 2003, le Gouvernement a entamé le processus d’élaboration de la matrice multisectorielle d’orientation stratégique pour la période de transition devant mener jusqu’au début de l’année 2005. Cette matrice qui est un outil de planification stratégique et de coordination des actions du Gouvernement pendant cette période, constitue le principal instrument de communication avec les bailleurs de fonds, étant donné son rôle capital dans la conduite de la transition politique et de la relance du développement économique et social. Cette concertation avec les partenaires tant intérieurs qu’extérieurs pourra aider à mieux définir les stratégies sectorielles, constituant une étape vers la finalisation du Cadre Stratégique de Lutte Contre la Pauvreté.

Aussi, cette matrice constitue un cadre de travail que le Gouvernement de transition va léguer aux institutions légitimes qui seront mises en place après les élections envisagées au début de l’année prochaine.

En effet, le processus d’élaboration de cette matrice a été entrepris par le Gouvernement au lendemain du 15 mars 2003, avec la participation du Conseil National de Transition, des représentants de la société civile et du secteur privé ainsi que l’appui technique des partenaires bilatéraux et multilatéraux. Il a été finalisé lors de la Mission Commune d’Evaluation (MCE) de la situation économique et sociale du pays, initiée par la Banque Mondiale au mois de février 2004. 

Il convient de rappeler qu’au cours de cette mission, douze (12) thèmes ont fait l’objet d’analyses sectorielles approfondies, à savoir : (i) sécurité ; (ii) analyse des facteurs de conflit ; (iii) gouvernance; (iv) gestion des finances publiques ; (v) forêt ; (vi) mines, (vii) relance à court terme de l’économie ; (viii) infrastructures ; (ix) développement rural et sécurité alimentaire ; (x) éducation ; (xi) problème du VIH/SIDA et (xii) santé.

Les mesures découlant de ces analyses sont axées autour d’un nombre restreint d’objectifs de court terme. Elles sont considérées comme susceptibles d’avoir un impact significatif sur la bonne gouvernance et le processus de réconciliation nationale et d’obtenir un effet de levier suffisant pour briser les obstacles au changement, à savoir les obstacles organisationnels, culturels, institutionnels, environnementaux , etc.

Ainsi, les quatre domaines prioritaires retenus dans cette matrice multisectorielle sont i) la Sécurité, la Gouvernance, la Stabilisation macroéconomique et les Secteurs sociaux. Les objectifs que le Gouvernement de transition s’est fixé dans ces quatre secteurs consistent essentiellement à :

· Restructurer et redéployer les forces de défense et de sécurité en vue de restaurer la sécurité sur l’étendue du territoire national ;

· Retourner à l’ordre constitutionnel, améliorer la gestion économique et financière et rendre efficient le cadre institutionnel ;
· Assainir la situation économique et financière, notamment les finances publiques ;
· Assurer aux populations les services sociaux de base.

Au total, cent trente et une (131)
 mesures sont retenues dans cette matrice, couvrant la période allant de mars 2004 à mars 2005. Elles devront être mises en œuvre par le Gouvernement, avec l’appui des partenaires tels que la France, la Chine, l’Union Européenne, le Système des Nations Unies, la Banque Mondiale, etc. De janvier à octobre 2004, cinquante et une (51) mesures sont déjà réalisées et un bon nombre est en cours de réalisation. 

Parmi les actions qui sont déjà totalement réalisées, on peut relever les plus pertinentes ci-après :

1. Au niveau de la sécurité : la formation des forces de défense et de sécurité, leur redéploiement en provinces ainsi que leur dotation en équipements nécessaires pour les interventions. A cela, il faut ajouter la mise en place de la Commission Nationale de Démobilisation-Désarmement et Réinsertion. Quant aux actions qui restent à réaliser, celles qui paraissent prioritaires sont i) le ramassage total des armes, munitions et effets militaires, ii) la mise en place des Comités locaux de défense dans l’arrière-pays et la création des Compagnies de sécurité en provinces et iii) la sécurisation du processus électoral.

2. Au niveau de la gouvernance politique, économique et administrative : la mise en place de la CEMI ; la bonne évolution du processus électoral ; la sécurisation des recettes forestières et minières et le recensement du personnel de l’Etat par le projet FURCA. Les mesures pertinentes qui doivent être mises en œuvre avant la fin de la transition sont i) l’adoption de la Loi sur le statut des partis politiques, ii) la mise en place du pôle financier et de l’Agence Nationale d’Information Financière, iii) la création d’un cadre de concertation formel entre le Gouvernement et le secteur privé, ainsi que iv) la finalisation du CSLP.

3. Au niveau des finances publiques : la mise en œuvre d’un certain nombre de mesures visant à améliorer le recouvrement des recettes de l’Etat et à maîtriser les dépenses. Mais l’accent devra être mis sur les autres actions qui ne sont pas encore réalisées, à savoir entre autres, i) l’amélioration du contrôle fiscal et douanier, ii) la maîtrise de la chaîne des dépenses, iii) le renforcement de la comptabilité au Trésor Public et dans les Régies financières, iv) le fonctionnement réel de la Cellule Mixte Impôts Douane (CEMIDO) et v) l’évaluation du stock des arriérés intérieurs.

Au niveau des secteurs sociaux : l’appui logistique à l’organisation des examens de l’année académique 2003-2004 et à la rentrée scolaire 2004-2005 ; l’approvisionnement du Programme Elargi de Vaccination en médicaments et carburants ; et le renforcement des actions de lutte contre le VIH/SIDA. En ce qui concerne les actions qui ne sont pas encore exécutées, celles qui paraissent prioritaires sont i) l’appui aux cantines scolaires, ii) le recyclage et le redéploiement du personnel enseignant, iii) la diffusion des informations sur le VIH/SIDA à toute la population, iv) l’appui à l’auto-promotion villageoise et v) l’appui à la prise en charge des femmes victimes des violences.  

Quant aux actions en cours de réalisation ainsi que celles qui n’ont pas encore connu un début de réalisation, il est important de souligner qu’elles ne seront mises en œuvre, d’ici à fin mars 2005, que grâce au concours de tout le monde (le Gouvernement, la société civile, les partis politiques et les partenaires extérieurs). 

Annex 6: Note on political history of CAR

SEMINAIRE DE LEADERSHIP

HISTOIRE POLITIQUE DE LA REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

1. Panorama de la vie politique depuis les indépendances

La  République Centrafricaine (RCA), pays vaste de plus de 623 000 km2, est située au cœur géographique du continent africain. Elle est délimitée à l’Est par le Soudan, à l’Ouest par le Cameroun, au Nord par le Tchad et au Sud par les deux Congo. Un pays « béni des dieux » à cause de l’extraordinaire diversité de ses richesses naturelles (café, bois, coton arachides…), du sous sol (diamants, or, uranium, fer, …), de la faune et de la flore qui comptent des espèces animales et des essences rares. Un pays sous peuplé, comprenant à peine 3 500 000 habitants appartenant à plusieurs dizaines d’ethnies réparties dans plusieurs régions. La langue nationale est le Sango. Elle est parlée sur toute l’étendue du territoire. C’est donc un puissant facteur de communication et de cohésion nationale.

La République Centrafricaine est aussi un jeune Etat africain qui a accédé à l’indépendance le 13 août 1960, il y a quarante quatre ans. Son histoire politique reste dominée par la figure historique de Barthélemy BOGANDA, considéré unanimement comme le Père-fondateur de la République Centrafricaine proclamée le 1er décembre 1958 alors qu’il militait pour une fédération des Etats de l’Afrique Centrale.

Il mourra dans un accident d’avion le 29 mars 1959 laissant un pays meurtri par cette tragédie et qui connaîtra par la suite une histoire mouvementée et chaotique avec des régimes civils et militaires qui se disputent souvent la paternité de l’héritage politique de ce dernier.

Une histoire marquée par des étapes importantes dominées par des figures politiques aux tempéraments différents les uns des autres : David DACKO, Jean Bedel BOKASSA, André KOLINGBA, Ange Félix PATASSE et François BOZIZE. Ce dernier est au pouvoir depuis le 15 mars 2003 à la suite d’une rébellion considérée par la majorité des Centrafricains comme un « sursaut patriotique », une « insurrection populaire ».

· De 1959 à 1965 : Après la mort du Président Barthélémy BOGANDA, le Premier Ministre de l’époque, Abel GOUMBA, a assuré l’intérim jusqu’aux élections qui ont porté David DACKO au pouvoir en 1960. Il était alors un jeune instituteur et cousin germain de Boganda, âgé de 29 ans à peine. Les conditions d’organisation de ces élections étaient contestées par GOUMBA qui créa son parti politique d’opposition (le MEDAC). Il fut contraint à l’exil en 1962, suite à une difficile cohabitation. David DACKO aura donc la lourde mission de succéder au président-fondateur de la République Centrafricaine. Il s’appuiera sur le MESAN (Mouvement de l’Evolution Sociale en Afrique Noire) fondé en 1949 par Barthélemy BOGANDA. En 1962, au congrès de Berberati dans le sud ouest de la République Centrafricaine, cette formation sera érigée en parti unique au nom de l’Unité Nationale et du Développement du Pays. Son programme politique était fondé sur les cinq verbes du MESAN à savoir : Nourrir, Loger, Vêtir, Soigner, Instruire. Un programme social que DACKO tentera de mettre en œuvre en s’appuyant sur la coopération Chinoise et israélienne. Cela lui vaudra des inimitiés sur le plan international ainsi que des difficultés à assainir les finances publiques. Après un périple européen pour expliquer sa politique, il rentrera bredouille. Ce qui compliquera ses difficultés intérieures qui aboutiront à son renversement dans la nuit de la Saint Sylvestre par le Colonel Jean Bedel BOKASSA, alors Chef d’Etat – major et par ailleurs autre cousin germain de David Dacko.

· Du 1er janvier 1966 au 20 septembre 1979 : le Colonel BOKASSA, un ex-officier des armées françaises, va régner pendant près de quatorze ans. Son règne sera marqué par une dictature militaire féroce, le bâillonnement de toutes les libertés démocratiques, la répression violente, le pillage des richesses nationales et une extrême pauvreté pour les populations. Mégalomane et ubuesque en janvier et avril 1979, il poussera ses ambitions jusqu’à se faire couronner « Empereur de Centrafrique». Entre temps, il était « Président à vie », puis « Maréchal ». Une grève des écoliers et des étudiants sera réprimée dans le sang et signera l’acte de mort de son régime dictatorial, ubuesque et fondé sur le culte de la personnalité. La  France aura l’autorisation de certaines autorités centrafricaines  pour intervenir en Centrafrique. David Dacko, devenu entre temps Conseiller spécial de BOKASSA, sera ramené au pouvoir par l’armée française à travers « l’Opération Barracuda », le 20 septembre 1979.

· Du 20 septembre 1979 au 1er septembre 1981 : David Dacko va s’installer au « Palais de la Renaissance » après avoir aboli « l’Empire centrafricain » et restauré la République Centrafricaine. Sous la pression de la rue qui avait pourtant salué son retour au pouvoir, il acceptera la restauration de la démocratie multipartite confisquée par l’érection du MESAN en parti unique. Il fera tenir un « séminaire national de réflexion » qui rédigera une nouvelle Constitution démocratique et républicaine avec le sceau du multipartisme intégral. Celle –ci sera adoptée par le référendum et promulguée par le Président David Dacko en février 1981. il convoquera le corps électoral en mars 1981 et remportera les élections présidentielles avec une courte majorité absolue de 50,23 %. L’opposition dominée par Ange Félix PATASSE l’empêchera de mettre son programme par des manifestations violentes et à répétition dans la capitale Bangui. Il avait été accusé par Patassé d’avoir volé la victoire du peuple.

Malade et dépassé par les évènements, il passera le pouvoir à l’armée nationale pour sauver la paix et l’unité nationale. La RCA était déjà au bord de la guerre civile. C’est ainsi que le 1er septembre 1981, le Général André KOLINGBA accédera au pouvoir à l’occasion d’un mémorable « passation pacifique de service ». 

· Du 1er septembre 1981 au 22 octobre 1993 : Le général KOLINGBA suspend la constitution, dissout les syndicats et les partis politiques et promet de remettre le pouvoir aux civils dans un délai de six (6) mois à un (1) an. Il passera douze  (12) années pendant lesquelles, il tentera de restaurer la paix civile et l’autorité de l’Etat avant de sombrer dans la gestion patrimoniale, clanique et la corruption généralisée. Il fera adopter en 1986 une Constitution monopartite et créera dans la foulée le RDC (Rassemblement  Démocratique Centrafricain) qui aura une mainmise sur tout l’appareil de l’Etat. L’opposition politique sera réduite au silence et à la clandestinité. Il échappera même à un coup d’Etat militaire le 03 mars 1982 et optera pour un pouvoir autoritaire fortement dominé par les membres de son clan.

Dans les années 90, des mouvements sociaux menés par les syndicats à peine restaurés vont considérablement affaiblir son régime avec la naissance d’une société civile militante. Elle réclamera la restauration de la démocratie et la convocation d’une « conférence nationale souveraine ». Le général KOLINGBA optera pour un «grand débat national» (GDN) boycotté par l’opposition politique et les syndicats. Le multipartisme avait été restauré entre temps le 22 avril 1991.

Le régime de KOLINGBA sera confronté à la désobéissance civile, à diverses manifestations de protestation et à l’organisation des « journées villes mortes ». C’est dans ce contexte confus et de contestation populaire que le général KOLINGBA acceptera d’aller aux élections annulées de 1992 pour impréparation, et à celles de 1993 où il sera battu par le candidat du MLPC, Ange Félix PATASSE. C’est le retour à la légalité constitutionnelle et à la démocratie multipartite.

- Du 22 octobre 1993 au 15 mars 2003 : Auréolé de l’onction populaire, le président va présider aux destinées de la RCA. L’homme s’était proclamé « président de tous les Centrafricains » et avait promis de faire de la RCA une « Terre promise » où coule le lait et le miel pour le bonheur de tous les Centrafricains. Il bénéficiera d’un « Etat de grâce » entre 1993 et 1995 avant de sombrer dans une politique d’exclusion, de division dans l’administration et l’armée. Ceci provoquera la grogne sociale des syndicats, suivie des mutineries successives de 1996 à 1997. Plusieurs médiations internationales (MISAB, MINURCA, BONUCA)
 ont tenté de ramener la paix et la réconciliation nationale en vain dans le pays. Les « accords de Bangui », la « constitution d’un gouvernement d’union nationale », la « conférence de réconciliation nationale» de février 1998 n’ont presque rien donné. Le « pacte de réconciliation » était difficilement appliqué par le Président Patassé dont la caractéristique est de ne jamais tenir ses promesses et encore moins de joindre l’acte à la parole. C’est ainsi que le 28 mai 2001, il échappera à une tentative de coup d’Etat revendiqué par André KOLINGBA. Ce dernier sera contraint à l’exil en Ouganda grâce à la riposte conjointe des Forces Armées Centrafricaines loyalistes dirigées par le Chef d’Etat-major Général François BOZIZE, appuyées par une unité libyenne et les troupes rebelles de Jean Pierre BEMBA, sur la demande du Président Patassé acculé. Il eut en effet des exécutions sommaires et des destructions de biens meubles et immeubles appartenant aux proches du général KOLINGBA et de tous les suspects.

Le pouvoir de ce dernier sera sauvé sans qu’il ne parvienne à instaurer un climat de paix sociale et de confiance dans le pays. Son Chef d’Etat-major, le Général François BOZIZE sera lui-même accusé de tentative de coup d’Etat à travers un vaste règlement de compte politique qui a failli tourner au massacre. Une tentative d’arrestation du Général BOZIZE au PK 11 (sortie nord de Bangui), le 02 novembre 2001, a entraîné une riposte de ce dernier et de ses hommes, suivie d’une insurrection armée.

- La prise du pouvoir le 15 mars 2003 par le général François BOZIZE, étant mal gérée, a occasionné de nombreuses pertes en vies humaines, des destructions des biens meubles et immeubles publics et privés, aussi bien à Bangui qu’à l’intérieur du pays ainsi que de graves manquements aux droits de l’homme. De plus, on constate un déséquilibre géo-politique et une fragilisation du consensus entre les acteurs politiques.

Toutes ces politiques ont contribué à aggravé la misère du peuple au point de générer une perte de confiance totale aux dirigeants.

La société Centrafricaine déchirée au cours de ces années, n’a pas pu dégager un solide consensus autour des questions fondamentales de gouvernance, puisque incapable de définir un système politique suffisamment crédible pour que tous les groupes sociaux, toutes les entités ethniques constitutives de la nation centrafricaine en construction, aient le sentiment que leurs intérêts peuvent être largement pris en compte, même s’ils ne contrôlent pas le pouvoir politique.

L’absence de consensus et de vision commune depuis la proclamation de l’indépendance en 1960 jusqu’au Dialogue National qui s’est tenu du 9 septembre au 27 octobre 2003 à Bangui, a fait traverser à la RCA toute une série de crises récurrentes : coup d’Etat, mutineries,  rébellion, grèves… Les tissus social et économique ont été soumis à rudes épreuves. Les Centrafricains et Centrafricaines ont souffert et souffrent énormément dans leur chair et dans leur cœur. Ils ont perdu des personnes qui leur sont chères ainsi que des biens. L’unité nationale a volé en éclats. Dans ces conditions, il apparaît nécessaire d’engager des réformes citoyennes les plus hardies.

2. Transition et défis de reconstruction

Même si le Dialogue National a constitué une avancée vers la consolidation de la démocratie, du sentiment d’unité nationale et d’un état de droit, des incertitudes demeurent. Elles obligent les dirigeants, les partis politiques, la société civile et le secteur privé à plus d’efforts pour maintenir la paix et la sécurité, à prendre des mesures pour rendre l’environnement économique viable et propice à la croissance et à l’épanouissement des initiatives favorables au développement durable. En effet, les défis sont immenses et se situent à plusieurs niveaux :

· C’est d’abord la confiance qu’il faut rétablir entre la population ainsi que de la population envers l’ensemble des institutions publiques, y compris les forces de défense et sécurité ;

· Les défis, ce sont les réformes de mentalité pour éliminer les résistances persistantes de certaines habitudes aux fins d’encourager la promotion de l’équité devant la justice ;

· Enfin, les défis ce sont encore les réformes pour asseoir les bases de la bonne gouvernance, tant au niveau politique, social qu’économique, dans le cadre d’un dialogue social serin et permanent. Le pays a plus que besoin de disposer d’un véritable projet de société pour focaliser les aspirations et les énergies du plus grand nombre des citoyens, mettre en harmonie l’intensité et la pertinence de l’offre et le volume croissant des demandes sociales.

Mais les défis de situation post-conflit sont nombreux et souvent imbriqués les uns aux autres. Les crises chroniques, la faiblesse du volume de l’aide, la faiblesse de l’Etat (capacité d’absorption et d’exécution) et l’insuffisance de l’information pour élaborer une stratégie de reconstruction et de relance sont autant de défis qui créent une tension principale entre la nécessité d’obtenir les résultats immédiats et la nécessité d’entamer diverses réformes pour obtenir des instruments de développement fiables, contrôlés et efficaces. 

Annex 7: Keynote Address by President Buyoya

Excellence Monsieur le Président de la République Centrafricaine,

Excellence Monsieur le Premier Ministre,

Excellences Messieurs les membres du Conseil National de Transition,

Excellences Mesdames, Messieurs les Ministres,

Distingués Invités,

Mesdames, Messieurs,

Nous ouvrons ce matin en cette belle Capitale de Bangui un séminaire-atelier sur le Leadership. L’objectif principal de ce séminaire est d’une part de sensibiliser les leaders politiques et les représentants de la société civile sur les enjeux de la Transition, d’autre part d’engager tous les protagonistes politiques au cours des prochaines élections présidentielles et législatives à adopter un mode de conduite favorable à l’apaisement et à la retenue avant et après la période électorale.

Je voudrais avant de poursuivre mon exposé, au nom de tous les délégués venus de l’extérieur, exprimer nos vifs remerciements au gouvernement Centrafricain pour l’invitation qu’il nous a adressée pour que nous puissions prendre part à ce forum. Nous sommes heureux et honorés de contribuer de cette manière aux efforts que vous Leaders et peuple Centrafricains déployez pour sortir votre pays de la crise.


Excellences, Mesdames, Messieurs les participants,
Si j’ai bien consulté ma documentation avant de venir, ce séminaire est un parmi une multitude de réunions et conférences de même nature qui se sont tenues ici à Bangui, soit à l’initiative des centrafricains eux-mêmes, soit en collaboration avec les organisations de la Communauté Internationale. D’une manière générale, ces rassemblements visaient l’élaboration des stratégies et actions en vue de permettre ce pays de sortir de la crise qu’il traverse depuis de nombreuses années et qui perdure encore aujourd’hui.


Informé de la tenue de ce séminaire, l’homme de la rue ou le simple citoyen de ce pays doit se poser des questions. Certainement, il se demande s’il ne s’agit pas d’une réunion de plus ou mieux encore d’une réunion de trop dans la mesure où les nombreuses précédentes n’ont eu que peu d’impact sur son sort. Vous-mêmes Leaders Centrafricains qui participent à ces travaux devez vous interroger si les experts et conférenciers qui sont venus de loin pour animer ce séminaire vous apportons cette fois-ci  quelque chose de nouveau, qui puisse être un plus à ce que vous avez déjà entendu ou qui puisse faire la différence dans la marche en avant vers la sortie de la crise. Je crois que nous devons être humbles et honnêtes et nous poser ces questions tout à fait légitimes pour alors  mieux situer les enjeux de ce séminaire et ensuite préciser le rôle des uns et des autres.


Si je devais répondre au simple citoyen qui nous observe et qui s’interroge, je dirais que ce forum est un de plus mais n’est pas un de trop. 

Je lui rappellerai ce que je pourrais considérer comme la règle d’or de tous les principes en matière de résolution des conflits «  ne jamais se lasser », 

 « never to give up ». La République Centrafricaine est en crise, elle cherche à en sortir, elle s’est tracée une voie qui n’a pas encore abouti, elle doit continuer les efforts sans jamais se lasser. Ceci est valable de ce pays au même titre qu’en Angola, en Somalie, dans mon pays le Burundi ou dans d’autres coins du globe où sévissent les guerres et les situations de troubles intérieurs.


A ceux parmi vous Leaders Centrafricains présents à ce séminaire,  qui s’interrogent dans le même sens, je dirais trois choses en guise de réponse.

 
Premièrement,  je dirai que je comprends pourquoi vous vous interrogez. C’est une interrogation qui exprime un réel scepticisme que je comprends parfaitement d’autant plus que j’ai vécu pendant longtemps votre situation. 

La crise dans mon pays le Burundi a généré des centaines si pas des milliers d’experts, qui ont organisé un nombre incalculables de réunions et conférences sur le Burundi  tant  à l’intérieur  qu’à l’extérieur  du pays.  Je me suis très souvent posé la même question que vous. Est-ce que tout cela est utile, est-ce que la crise au Burundi n’est pas devenu un fonds de commerce pour les organisations qui n’apportent aucune contribution valable ? 


Deuxièmement : je voudrais affirmer haut et fort que les experts et conférenciers étrangers que nous sommes n’avons aucune solution miracle à vous apporter, encore moins à vous imposer.  Vous connaissez  votre pays mieux que nous tous et j’ai toujours pensé que sortir d’une situation de crise ne peut venir que d’une connaissance profonde de réalités du terrain et que par conséquent les étrangers sont toujours limités quand il s’agit de formuler des solutions. 


Troisièmement : La raison de notre présence devient alors claire et sans équivoque. Nous sommes ici pour exprimer le soutien et la solidarité de vos frères africains, de vos voisins, de la Communauté Internationale. Nous sommes venus échanger avec vous sur les voies et moyens de vous en sortir dans la logique du vieil adage qui dit que du choc des idées jallit la lumière.

Il est important que vous ne vous sentiez pas seuls, abandonnés à votre sort. 

Il est de notre devoir, le devoir de solidarité de vous accompagner sur le chemin de sortie de crise que vous vous êtes tracé et en particulier en ce moment où la feuille de route est clarifiée. Il faut que vous gardiez le cap. La sortie de la crise de ce pays dépendra des gestes que vous Leaders Centrafricains vous poserez avant, pendant et après les élections. Les étrangers ne peuvent que vous aider, vous soutenir. Ils ne pourront jamais vous remplacer.

Excellences, Mesdames, Messieurs,

En guise de contribution aux travaux de ce séminaire et sur base des principes que je viens de développer,  je voudrais moi-même livrer un message d’encouragement à l’endroit des leaders de ce pays qui sont ici présents. 

La substance de ce message est inspiré de mon expérience de Chef d’Etat du Burundi, un pays qui  comme vous le savez a connu une longue période de crise et qui malgré les progrès réalisés cherche encore la meilleure façon d’en sortir.


L’économie de mes propos pourrait être la suivante « Sortir de ce pays de la crise c’est votre responsabilité vous leaders centrafricains ». Il s’agit d’une tâche énorme mais vous le pouvez. Les autres, ailleurs dans le monde et en Afrique l’ont réalisé. Il faut pour cela l’engagement des leaders à tous les niveaux, la mobilisation de la population autour des stratégies et actions prioritaires qui sont entre autres le rétablissement de la sécurité pour tous, la recherche des moyens pour remettre en marche progressivement l’appareil étatique.

1.  La responsabilité du Leadership

La première chose simple en apparence mais très importante à mon avis que je voudrais dire et souligner est que la responsabilité de sortir le pays de la crise vous revient vous les Leaders de ce même pays. D’emblée vous me rétorquerez que c’est une évidence. Oui c’est une évidence que vous devez garder constamment à l’esprit.  Nous les africains nous avons tendance à l’oublier. 

Il convient ensuite de préciser ce que nous appelons les Leaders de ce pays. Très souvent en Afrique,  quand on parle de chef, de responsable, on pense tout de suite au sommet de l’Etat, au Président de la République, au Chef du gouvernement, aux Ministres et on s’arrête généralement à ces niveaux.

C’est vrai la responsabilité de gérer le pays, de le redresser quand il est mal en point appartient au premier chef à ces échelons, mais ils ne sont pas les seuls responsables. Quand nous parlons de leaders, nous entendons par là toute la classe politique, toutes les institutions à savoir  l’exécutif dans toutes ses structures centrales, intermédiaires, locales, le législatif et le judiciaire à tous les niveaux,  les grands corps de l’Etat. Nous entendons par là les partis politiques, les responsables de la société civile, les chefs des confessions religieuses et j’en passe. Sortir le pays de la crise, le remettre sur la voie de la paix, de la stabilité et de la prospérité est une responsabilité des hommes et des femmes qui composent toutes ces structures. La République Centrafricaine sera ce que vous en ferez vous leaders que je viens d’énumérer. Réussir les  prochaines échéances électorales et remettre le pays en marche n’est pas une responsabilité des Nations-Unies, de la Région ou d’un quelconque acteur de la 

Communauté Internationale ; c’est votre devoir,  je dirai même votre obligation. Chacun de vous y a une parcelle de responsabilité.

Excellences, Mesdames, Messieurs, chez amis centrafricains,


Ne vous laissez pas leurrer par la présence massive des acteurs de la Communauté Internationale. La plupart sont là à titre purement humanitaire pour juste vous empêcher de mourir, pour vous observer agoniser. Ils ne sont pas en mesure de vous trouvez un médicament qui sauve. Si demain malgré leur présence vous rendez l’âme, ils diront que c’est votre faute ;qu’ils ont tout fait mais que vous n’avez pas voulu les écouter. Ils tireront leur épingle du jeu.

Je souhaite que mes frères centrafricains gardent à l’esprit cette réalité qui  tend à se diluer dans un interventionnisme parfois trop pesant de la Communauté Internationale. Le sort des populations de votre pays dépend de vous. 

L’avenir de ce pays est dans vos mains et non dans les mains de quelqu’un d’autre. Il faut rompre définitivement avec l’illusion que les africains ont longtemps nourri  que les solutions de leurs problèmes se trouvent à Paris, Londres, Bruxelles ou à Washington.  J’ai souvent visité ces capitales, personne ne m’a donné la solution pour le Burundi. N’oubliez pas que si demain la situation sécuritaire de votre pays se détériorait, les nombreux experts étrangers de Bangui y compris les troupes des Nations Unies dans certaines conditions vont plier bagages et partir. Si demain le pays connaît la faille économique, ce ne sera jamais la faute des experts de la Banque Mondiale ou du Fonds Monétaire International. Ce sera toujours de votre faute.


Il vous appartient donc de faire d’effort nécessaire pour vous en tirer. Personne ne le fera à votre place. Pour cela, vous devez intérioriser une chose très simple à dire difficile à réaliser à certains égards mais incontournable dans la situation qui est la vôtre : mettre l’intérêt de la Centrafrique au-dessus de l’intérêt des individus que vous êtes, des partis politiques, des groupes ethniques, des institutions diverses que vous représentez. Si la Centrafrique sort de la crise, vous gagnerez tous, si la Centrafrique s’enfonce vous perdrez ensemble.

2. Sortir de la crise vous le pouvez

Votre pays la République Centrafricaine vit une situation de crise depuis de nombreuses années. A plusieurs reprises, des tentatives de solutions ont été avancées mais sans jamais aboutir à une paix durable. A plusieurs reprises des élections comme celles que vous préparez ont été organisées mais elles n’ont pas apporté la paix et la stabilité  dont le peuple a tant soif. Je suis sûr que certains parmi vous ont commencé à douter d’eux-mêmes, de la capacité des leaders que vous êtes de faire mieux que les fois précédentes.

Le deuxième message que je voudrais exprimer à haute et intelligible voix est que vous Leaders Centrafricains vous êtes capables de sortir votre pays  du mauvais pas dans lequel il  se trouve. Préparer et organiser les élections pour retrouver la paix et la stabilité, vous le pouvez.  Les tentatives infructueuses du passé doivent vous servir de leçons non pas pour être découragés et baisser les bras mais pour aiguiser votre détermination de mieux faire.

La crise que vous vivez dans ce pays, il ne faut pas la singulariser, il faut la placer dans une perspective historique non pas pour vous donner bonne conscience ou trouver des raisons d’excuser vos défaillances mais pour trouver des raisons d’échapper aux attitudes défaitistes qui de toute façon ne peuvent que vous enfoncer d’avantage. C’est la perspective historique qui vous permettra de relativiser les jugements souvent sans appel des experts qui très vite concluront à l’incapacité congénitale des centrafricains à gérer leur crise, l’incapacité congénitale des africains en général à se développer etc….

3. Sortir de la crise vous le pouvez,  les autres l’ont réalisé

La République Centrafricaine est un jeune pays qui, comme beaucoup d’autres en Afrique cherche encore sa voie vers la stabilité.

L’objectif de stabilité, beaucoup de pays ne l’ont pas atteint en 4 décennies d’indépendance. L’histoire est là pour nous rappeler que même les grands pays qui sont aujourd’hui les modèles en la matière sont passés à travers les crises, les guerres civiles, les guerres de religions, les guerres mondiales et j’en passe.  Les exemples sont partout. Il faut aller les chercher dans l’histoire européenne des 19ème siècle et 20ème siècles. 

Aux prix des sacrifices énormes et après de longues périodes d’essais et erreurs, les pays européens ont acquis le droit et la légitimité de nous donner les leçons, nous les africains qui faisons encore notre chemin.

Pour notre santé morale, il est important de nous souvenir que les guerres et les conflits ne sont pas une exclusivité de l’Afrique ou de ce qu’on désigne aujourd’hui sous le vocable de pays en développement.


Plus près de nous encore, beaucoup de pays de notre continent ont connu des crises, de loin plus longues et plus dévastatrices que celle de la République Centrafricaine. Certains de ces pays ont aujourd’hui recouvré une situation normale, d’autres sont en passe de devenir des modèles en matière de réconciliation et de développement.

 
Dans la région de l’Afrique Australe, le Mozambique a connu sans aucun doute la période post-indépendance la plus troublée. Ce pays est passé sans  transition de la fin de la guerre de libération en 1974  à la guerre civile qui n’a pris fin qu’en 1992. La guerre civile au Mozambique a été  une des plus violentes  en terme de pertes en vies humaines et de destructions matérielles. La paix conclue entre le gouvernement et la Renamo vient de durer 12 ans et le Mozambique non seulement jouit de la paix sociale mais vient en tête des pays africains qui accusent le taux de croissance le plu élevé.

 Les investisseurs étrangers se bousculent littéralement pour s’implanter dans ce pays. Les premiers blancs chassés de Zimbabwe ont élu domicile dans ce pays.


En Afrique de l’Est,  l’Ouganda a été à coup sûr le pays le plus troublé des décennies 70 et 80. Les extravaganes et les atrocités du fameux général Idi Amin Dada ont rendu ce pays tristement célèbre. 

Bien qu’il subsiste encore des difficultés dans le Nord, l’Ouganda est aujourd’hui cité en modèle de développement par les experts de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire International. 

Dans cette région de l’Afrique, l’Ouganda se veut être de sa manière un pays donneur de leçons si on se réfère au rôle qu’il a joué ces dernières années dans le processus de paix en République Démocratique du Congo, au Burundi et au Rwanda. Au cours des deux dernières décennies, l’Ouganda est parmi les pays africains qui ont le plus bénéficié de l’assistance de la Communauté Internationale en matière de développement.


Plus près de vous encore, il y a le cas du Tchad.  Pendant longtemps le Tchad symbolisait l’instabilité chronique de l’Afrique post-indépendance. Depuis bientôt une quinzaine d’années,

le peuple de ce pays a recouvré l’espoir. La paix règne sur la plus grande partie du territoire. Les institutions fonctionnent. Le pays a commencé l’exploitation des ressources naturelles qui jusque là ne servaient à rien. Les batailles politiques entre les leaders se déplacent petit à petit vers le terrain économique.


Mon message sous ce chapitre est très clair ; oui vous les leaders centrafricains. Vous pouvez vous en sortir. Votre pays peut être demain le Mozambique de l’Afrique Centrale.

4. Le Leadership doit se mobiliser autour d’une vision partagée des stratégies de sortie de crise

Excellences, Mesdames, Messieurs,



A l’origine d’un conflit se trouve la rupture de dialogue, l’absence ou le disfonctionnement de la communications entre les protagonistes. Résoudre le conflit c’est faire le chemin inverse, c’est mettre ensemble ceux-là qui hier ne se parlaient pas, se faisaient la guerre verbale ou physique. Résoudre le conflit c’est aller plus loin, c’est amener les protagonistes à discuter, à élaborer ensemble les voies et les moyens de retourner à une situation normale.



Tout le monde aura compris qui sont les protagonistes. Il s’agit des leaders politiques de haut niveau, il s’agit dans beaucoup de cas en Afrique des chefs des mouvements armés, les fameux seigneurs de guerre. Il faut que ces protagonistes parviennent au bout d’un processus de négociation et de discussion sous quelque forme que ce soit à une vision partagée des stratégies de sortie de crise. Une vision partagée ne signifie pas unanimité ou absence de différence. Une vision partagée veut dire pour moi un consensus ne fût-ce que minimal sur les orientations fondamentales ainsi que les étapes à franchir pour normaliser la situation. Il appartient ensuite aux leaders qui ont intériorisé profondément cette démarche d’entraîner les autres dans le mouvement, de mobiliser l’ensemble des forces vives de la nation autour du projet commun de sortie de crise.


Avec votre permission, je voudrais illustrer mon propos en évoquant ce qui s’est passé dans mon pays le Burundi.


Les protagonistes, c’est-à-dire les chefs des partis politiques et plus tard le gouvernement et les mouvements armés ont négocié pendant longtemps pour aboutir à deux accords : l’Accord d’Arusha pour la Paix et la Réconciliation au Burundi en Août 2000 et l’Accord de Cessez-le-feu avec le principal mouvement armé en Novembre 2003. C’est le contenu de ces deux accords qui constitue pour moi la vision partagée des Burundais pour restaurer la paix dans leur pays. 

Une des questions que le gouvernement a du résoudre avant même que les négociations ne terminent consistait à faire en sorte que le processus de paix ne soit pas uniquement une affaire de quelques politiciens mais une entreprise de tout le peuple, à commencer par les responsables dans le pays à tous les niveaux et dans tous les secteurs.


A cet effet, le gouvernement a été réaménagé. On a créé le ministère chargé de la Mobilisation pour la Paix et de la Réconciliation. A travers les débats et discussions organisés par cette structure, les représentants de la population ont de leur manière participé aux négociations d’Arusha.  Dès que les accords cités plus haut ont été disponibles, ils ont fait l’objet d’explication et de débat depuis le sommet jusqu’à la base. Il a été organisé des sessions d’explication de ces accords au profit des membres du gouvernement, des parlementaires, des cadres et agents de l’administration, des responsables des médias, des ligues des droits de l’homme, des confessions religieuses, des associations des hommes d’affaires, des travailleurs, des jeunes, des femmes etc…

Le but de l’ensemble de l’opération était d’amener les Burundais, à  commencer par les leaders d’opinion à internaliser le processus de paix, à en faire leur affaire.


Cette démarche présente des avantages à plusieurs titres. Elle responsabilise tout le monde. Elle prépare les uns et les autres à faire les efforts nécessaires tel que le demande le projet commun. Elle enlève aux politiciens la faculté de faire tout ce qu’ils veulent. Elle les contraint notamment de respecter la parole donnée, dans le cas contraire d’assumer l’échec de tout le processus. Cette démarche prépare les populations à faire les sacrifices nécessaires en vue de changer la situation et d’aller de l’avant parce qu’il faut le souligner chaque processus de sortie de crise implique des sacrifices au niveau du leadership mais aussi de la part de la population.


La philosophie qui sous-tend cette façon de faire est très simple. Dans les pays en crise, la population se trouve être à la fois actrice et victime des conflits. Il faut que la même population soit fortement mobilisée comme facteur de redressement. Elle répondra si les leaders de cette population à tous les niveaux jouent un rôle positif.

5. La restauration de la sécurité pour tous, premier pilier des stratégies de sortie de crise.


La crise en République Centrafricaine n’est pas le résultat d’une agression extérieure. Elle est le fruit d’une situation de mauvaise gouvernance qui avec le temps a dégénéré en un conflit intérieur qui à son tour a débouché à une situation de quasi guerre civile avec son lot de morts, de déplacés intérieurs, de réfugiés, de destructions de biens matériels appartenant aux individus ou à la collectivité.

Les problèmes de sécurité ont ensuite contribué à la détérioration de la situation politique, économique et sociale, faisant de la crise dans ce pays, une crise complexe, multidimensionnelle où la question fondamentale qui se pose à vous mais aussi à tous ceux qui veulent vous aider est de savoir par où commencer pour briser le cercle vicieux Insécurité-Misère-Troubles  sociaux.

En ce qui me concerne, il n’y a pas l’ombre de doute,  la priorité des priorités des stratégies de sortie de crise c’est le rétablissement de la sécurité. Sans les conditions de sécurité acceptables, il est hors de question d’organiser les élections que vous projetez et si par miracle ces élections se tiennent, elles n’apporteront pas la paix et la stabilité que les Centrafricains appellent de leurs vœux. 

La moindre étincelle rallumera le feu à la première occasion. Vous le savez bien. Sans les conditions de sécurité acceptables, tous les plans de relance économique resteront lettre morte. Sans les conditions de sécurité acceptables, les  gens hésiteront à venir vous assister, même ceux qu sont là partiront si les choses venaient à s’empirer. Vous le savez aussi. Je suis heureux de constater que le rétablissement de la sécurité vient  en tête dans la matrice des actions prioritaires de stabilisatrice à court terme.


Dans le cas du Burundi, malgré que les données de base étaient différentes,  je peux affirmer que de la même manière, sans la maîtrise de la situation de sécurité, le processus n’aurait pas enregistré les progrès que nous connaissons. Les négociations politiques n’auraient pas commencé surtout que dans ce pays où l’insécurité soulève immédiatement le spectre de tueries massives, la peur d’être massacré par son voisin. La primauté de la sécurité a été une option, un choix stratégique assumé par le gouvernement et soutenu par la grande majorité de la population toutes tendances confondues.

Excellences, Mesdames, Messieurs,


Autant, il était facile de faire de la sécurité une priorité en terme d’orientation, autant il n’a pas été de tout repos de gérer la sécurité au quotidien dans un pays qui depuis 1995 vivait une situation de guerre civile ouverte. Au cours de ce séminaire, je serai disponible pour échanger avec vous sur les divers aspects de la démarche que nous avons emprunté au Burundi tout en soulignant bien entendu que tout cela tenait compte de la spécificité de ce pays.


A ce stade, je souhaiterai avec votre permission faire quelques commentaires sur le partage des rôles dans cette mission délicate de gestion de la sécurité.

La sécurité est une responsabilité du gouvernement


Très souvent dans nos pays africains, nous avons une courte vision de la sécurité. Généralement, nous pensons que ce domaine est une chasse gardée des militaires, gendarmes et policiers. Il s’agit d’une vision erronée, d’un ordre ancien, dépassé.


Il convient d’abord de noter que le domaine de la sécurité ne se limite pas au champ d’action des forces de défense et de sécurité. Il couvre des secteurs aussi variés que la diplomatie, la gestion des sources naturelles stratégiques, la gestion des communications, la protection du pays et des populations contre les fléaux autres que les menaces physiques.


Parlant de la sécurité dans le sens du maintien de la paix et de la tranquillité, le gouvernement au même titre que dans les autres secteurs a la responsabilité d’élaborer les orientations générales et de superviser la mise en œuvre de sa politique. Le gouvernement fixe notamment les effectifs de ses forces de sécurité et décide les moyens à leur consacrer. Le même gouvernement détermine les règles d’emploi ainsi que les relations qui doivent exister entre les forces armées et la population. C’est à lui qu’il revient de contrôler l’application des lois et règlements en la matière et de prendre les sanctions le cas échéant.


Dans le contexte de l’Etat de droit, les forces de défense et de sécurité ont sous l’autorité politique du gouvernement des missions d’exécution ; de défendre l’intégrité du territoire, assurer la sécurité et la tranquillité des populations, protéger les institutions ainsi que les biens des citoyens et de la collectivité. Elles ont l’obligation d’appliquer la politique fixée par l’autorité politique dans leur domaine. Elles n’ont pas de politique propre à elles. Le forces de défense et de sécurité ont le devoir de loyauté  vis-à-vis de l’autorité politique légitime quelle que soit sa couleur politique.

Excellences Mesdames, Messieurs,


Les relations entre les gouvernements africains et leurs forces armées ont une longue histoire que ne je veux pas m’aventurer de développer ici. Je voudrais cependant partager avec vous le constat que dans ces relations le vent de l’histoire a tourné. L’époque de l’intervention des militaires à travers les coups d’Etat est révolue. 

Les forces armées pour être un facteur de paix et de stabilisation doivent comprendre profondément leur place et leur rôle dans la société. Dans le cas contraire, elles deviennent un instrument d’insécurité et de destabilisation et une porte d’entrée pour de nouvelles crises.


Le gouvernement à son tour doit avoir comme objectif de mettre en place des forces armées véritablement républicaines, ouvertes à toutes les composantes de la nation et dont la mission est de sécuriser toute la population sans tenir compte des appartenances politiques, ethniques, religieuses etc… C’est au gouvernement qu’il appartient de bâtir des relations de confiance avec ces forces armées. Il doit se garder des opérations de politisation à outrance ou des réformes précipitées. Il n’y a rien de plus dangereux pour un pays qu’une crise entre le gouvernement et ses forces armées. Vous le savez en R.C.A., nous savons au Burundi. Le gouvernement doit tout faire pour disponibiliser les moyens pour la sécurité. Nous le savons tous, les militaires et les policiers non payés, mal équipés deviennent à terme des agents d’insécurité.

6. Le redressement des finances publiques, deuxième pilier des stratégies de sortie de crise.   


Dans le chapitre précédent, nous venons de voir que le passage obligé de retour à la paix est la restauration des conditions de sécurité. Il va de soi qu’il sera impossible de restaurer la sécurité si on ne dispose pas des moyens financiers pour payer les agents des forces de l’ordre, si on ne dispose pas des moyens matériels pour les équiper.


Pour espérer arriver à une réelle stabilisation, il est nécessaire en plus de la sécurité, de récréer un climat de confiance entre le gouvernement et la population. La population  a des attentes très concrètes et urgentes : le payement des salaires, le fonctionnement des services sociaux de base, la disponibilité des denrées de première nécessité. Un gouvernement qui ne peut répondre à ces besoins aura difficilement la crédibilité requise pour aller de l’avant sur le chemin de sortie de crise.

Il est par voie de conséquence impératif de trouver les moyens de son ambition de redresser la situation.


De mon expérience, il n’y a pas de miracle dans ce domaine. Le gouvernement quel qu’il soit a deux choix : soit recourir à des moyens propres, soit faire appel à l’assistance extérieure.


En situation de crise, les ressources propres sont généralement limitées, sinon inexistantes. Les partenaires extérieurs ne s’intéressent pas à vous sauf dans de rares cas. Si vous les sollicitez, ils réagiront avec une multitude de conditionnalités que généralement vous êtes dans l’impossibilité d’honorer et la boucle du cercle vicieux est bouclée.


Comment briser ce cercle vicieux ? Je l’ai déjà dit. Il n’y pas de miracles à attendre. Il revient au gouvernement de prendre ses responsabilités. La porte de sortie sera la capacité du gouvernement de démontrer qu’il peut faire la différence, qu’il peut mobiliser les services publics et la population dans un effort collectif de recouvrer progressivement des moyens propres.


Dans le cas précis de votre pays, les spécialistes du secteur des finances publiques auront certainement des expériences à partager avec vous. En ce qui me concerne, et sur base de mon expérience, je voudrais souligner avec force que les chances de redresser la situation générale dépendront en grande partie de votre aptitude à redresser ce secteur. Généralement les partenaires extérieurs resteront dans l’expectative, dans l’attente des signaux concrets que vous avez la volonté et la capacité de faire la différence. Si vous réussissez, ils vous appuieront. Il n’y a pas de raisons à mon avis que la Communauté Internationale refuse l’appui à un gouvernement qui manifeste la volonté de s’en tirer. Mais si vous échouez, si vous ne parvenez pas à convaincre que non seulement vous avez la volonté mais aussi la capacité d’opérer les changements nécessaires, les mêmes partenaires se détourneront de vous. J’aurais souhaité dire des choses plus agréables mais parfois il faut regarder la réalité en face.

Excellences, Mesdames, Messieurs,


Je ne voudrais pas donner l’impression de décourager ceux qui veulent aider votre pays, loin de là. Le but de ce que je viens d’avancer est plutôt de vous encourager à créer les conditions pour que l’aide vienne rapidement et en suffisance. Il faut que les partenaires extérieurs comprennent à leur tour l’urgence de la situation et ne s’en-                 ferment pas dans les conditionnalités qui ne sauvent pas. Il faut qu’ils prennent le risque, qu’ils n’attendent pas trop longtemps pour aider ce pays à recouvrer la sécurité et à redresser son économie. Le peuple de ce pays, au même titre que les autres qui se trouvent en situation de crise a droit à la solidarité internationale.

Excellences, Mesdames, Messieurs,


Pour conclure cette présentation, je souhaite répéter aux Leaders Centrafricains ici présents ceci. Vous avez la responsabilité de redresser votre pays. Vous le pouvez, des autres l’ont fait avant vous. Il faut pour cela vous mobiliser autour d’une vision partagée des stratégies de sorties de crises. J’ai ciblé prioritairement la restauration de la sécurité et le redressement de finances publiques. C’est votre détermination de vous en sortir qui ne sera votre meilleur défenseur vis-à-vis des partenaires extérieurs.

**********************

For 

Annex 8: Presentation on governance and anti-corruption issues by Mr. Brice Lejamble, Conseil Superieure de la Lutte Contre la Corruption, Madagascar

and 

Annex 9: Presentation on natural resource management issues by Mr. Ouindelassida Francois Ouedraogo, former deputy minister of mines, Burkina Faso

see attached Powerpoint files

Annex 10: Seminar outputs: Declaration commune and working group statements
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

SEMINAIRE SUR LE LEADERSHIP, BANGUI LE 16 NOVEMBRE 

DECLARATION COMMUNE DES PARTICIPANTS

Les participants au Séminaire sur le leadership tenu à Bangui du 15 au 16 novembre 2004,

Sont conscients du fait  que le rétablissement de la sécurité et un gouvernement élu consolident l’ancrage de la démocratie sur un socle solide,

Sont persuadés que la politique n’est pas une guerre civile, ni verbale, ni l’expression de la haine, encore moins l’outrage ou la persécution, facteurs qui conduisent sûrement aux dérapages dont les conséquences ne servent ni le pays encore moins la démocratie,

Sont conscients du fait que le rôle des Leaders d’opinion consiste à établir les priorités, bâtir un consensus y relatif et garantir la redevabilité des services publics,

Sont convaincus que la performance de l’Etat dépend de l’identification efficace des priorités, de la mobilisation des ressources humaines, institutionnelles ainsi que financières autour de ces priorités et de l’établissement des indicateurs mesurables,

Sont persuadés que l’implication et la responsabilisation de toutes les parties prenantes, gouvernementales et non-gouvernementales, dans l’identification des priorités nationales et dans la définition des actions requises pour leur réussite renforcent leurs engagement et appropriation,

Reconnaissent que la compréhension des priorités nationales et des actions y relatives par les médias et la société civile est indispensable pour leur mission d’éducation, dissémination, et mobilisation des populations,

Sont convaincus de l’importance de la matrice générale du programme d’action du gouvernement de transition comme outils de gestion des actions de l’Etat et de dialogue fructueux avec l’ensemble des partenaires au développement, 

Sont conscients de la nécessité de garantir les conditions de la paix sociale avant, pendant et après les élections,

En conséquence s’engagent :

· à œuvrer sincèrement pour un déroulement sans heurt du processus électoral dans le souci de garantir la cohésion nationale et la paix ; 

· à appuyer toutes les mesures susceptibles de garantir la régularité des élections (sécurité, équité et transparence) ; enfin

· à se retrouver après les élections dans le même esprit que pendant ce séminaire.

Remercient la communauté internationale et les invités de marque et sollicitent leur concours pour le suivi des décisions arrêtées au cours de ce séminaire.

Annex 10 continued: Working group statements

Les participants au Séminaire sur le leadership tenu à Bangui du 15 au 16 novembre 2004, conviennent de ce qui suit :

· Dans le domaine de la sécurité :

· Que le concept de trilogie - force de l’ordre, administration, population - soutienne la base de la sécurité dans le pays ;

· Que les Politiques et les Responsables des Forces de Défense et de Sécurité manifestent une volonté affichée d’une meilleure définition des rôles et des missions des différentes forces enfin de reinstaurer la discipline en leur sein et la confiance de la population ;

· Que le programme de désarmement actuellement amorcé dans le cadre du programme PRAC avec l’appui des partenaires de la RCA soit accéléré et soutenu par des actions à tous les niveaux gouvernement, population à partir d’une bonne campagne de sensibilisation et en utilisant les moyens disponibles ;

· Que les programmes de renforcement des capacités, de restructuration de l’armée actuellement en cours soient poursuivis et soutenus ;

· Que le gouvernement prenne les mesures appropriées pour améliorer les conditions de sécurité dans le pays avant, pendant et après les prochaines échéances électorales.

· Dans le domaine de la gouvernance politique :

· Que les élections se déroulent dans des bonnes conditions et dans les délais ; ce qui nécessite : 

· la mise en application de la loi sur l’accès des partis politiques aux médias d’Etat ;

· la sécurisation du processus électoral (libre circulation des candidats sur tout le territoire, respect des règles du jeu : résultats, liste, bulletin) ;

· la mise en place effective de la Cour Constitutionnelle de Transition ;

· le traitement égal des partis politiques dans le processus électoral.

· Que les éventuelles violences soient évitées par :

· la diffusion du Code de Bonne Conduite du séminaire

· la sensibilisation des hommes politiques à la modération et au sens de responsabilité dans leur langage ;

· le renforcement de la présence des observateurs extérieurs et forces CEMAC ;

· le renforcement de l’éducation civique en partenariat avec la société civile.

· Dans le domaine de la gouvernance économique, notamment les finances publiques :

· Que le redressement des finances publiques soit entamé avant la fin de l’année, notamment par :

· la modernisation des régies financières ;

· la nomination des bonnes personnes, formation, équipement ; 

· le remplacement du personnel non qualifié ;

· l’amélioration de la fiscalité des entreprises (recensement des entreprises, application effective de la disposition sur le numéro d’identification fiscale) ;

· la mise en œuvre des actions figurant dans l’aide mémoire du FMI.

· Que le plan de redressement des finances publiques (plan IDC) soit mise en œuvre, notamment par :

· le recrutement d’ici deux mois des assistants techniques ;

· la négociation de la prolongation du programme avec l’UE ;

· Que la direction de la Direction de Fiscalités de Grandes Entreprises DFGE soit renforcé, par :

· le suivi et l’actualisation régulier et permanent des fichiers par les contrôleurs ;

· le relèvement d’un niveau de vérificateurs ;

· le suivi des entreprises avec des procédures de relance et d’application immédiate des sanctions ;

· Dans le domaine des ressources naturelles :

· Que le logiciel permettant l’émission automatique des ordres de recettes par les Eaux et Forets soit appliqué et que les forestiers soient sensibilisés au respect des cahiers de charge ;

· Que le contrat avec la société IDV soit résilié et que les capacités du BECDOR soient renforcées ;

· Que le code de l’eau soit finalisé et adopté.
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Annex 11 : Record of proceedings (Rapport général)

SEMINAIRE DE LEADERSHIP, 15 -16 NOVEMBRE 2004

RAPPORT GENERAL

En prélude aux prochaines échéances électorales, le Gouvernement de la République centrafricaine a organisé à l’Hôtel Oubangui du 15 au 16 novembre 2004, en partenariat avec la Banque mondiale, le Programme des Nations Unies pour le Développement ( PNUD ) et le Bureau de l’Organisation des Nations Unies en Centrafrique ( BONUCA ), un séminaire sur le leadership regroupant une quarantaine de participants dont des membres du Gouvernement, de la société civile et des partis politiques, ainsi que des opérateurs économiques. 

La cérémonie d’ouverture qui s’est déroulée le lundi 15 novembre à 9 heures,  était présidée par le Général François BOZIZE,  Président de la République, Chef de l’Etat.  On notait à ses côtés la présence de MM. Pierre BUYOYA, Ancien Président du Burundi, Abel GOUMBA, Vice-Président de la République, Célestin Leroy GAOMBALET, Premier Ministre, Nicolas TIANGAYE, Président du Conseil National de Transition et de Mme Moira HART POLIQUIN, Représentante de la Banque Mondiale.  Plusieurs ambassadeurs et chefs de missions diplomatiques ont rehaussé de leur présence cette cérémonie.

La Représentante de la Banque Mondiale a été la première à prendre la parole.  Elle a tout d’abord souhaité la bienvenue à tous les participants puis a présenté les experts internationaux devant animer ce Séminaire. Elle a ensuite, formulé le vœu que tous prennent un engagement moral afin que les prochaines élections soient libres et pacifiques avec des résultats acceptés par les uns et les autres.  Elle a également rappelé les objectifs du séminaire et la méthodologie des travaux.  

Dans cette perspective elle a précisé que le séminaire vise à sensibiliser les dirigeants gouvernementaux et politiques  et les représentants de la société civile sur les enjeux de la transition et surtout à engager tous les protagonistes à adopter, au cours des prochaines élections en Centrafrique, un mode de conduite favorable à l’apaisement et à la retenue, avant, pendant et après la période électorale.

Succédant à Mme HART-POLIQUIN, le Président de la République a souhaité la bienvenue en terre centrafricaine au Président BUYOYA et aux experts internationaux.  Il a rappelé certaines mesures prises par le Gouvernement depuis le 15 mars 2003,  en vue de la décrispation du climat social et politique en République centrafricaine. Il s’agit entre autres de l’amnistie des auteurs et complices de la tentative de coup d’Etat du 28 mai 200, de la formation d’un Gouvernement de consensus et du Conseil National de Transition regroupant toutes les sensibilités du pays et aussi de la réunion du Dialogue National.  Le Président de la République a souligné que le présent séminaire, comme les autres fora, constitue une voie de recherche de la paix.  

Après la suspension des travaux intervenue à 09 heures 29 minutes et le retrait des invités, le Président de séance Monseigneur Paulin POMODIMO, a rappelé les principes et valeurs devant guider les travaux durant ces deux jours. Il a insisté tout particulièrement sur la nécessité de « libérer la parole » et du respect de l’autre avant de donner la parole aux représentants des partis politiques et des syndicats pour leurs messages sur la situation actuelle.

Le premier orateur a été M. Jean Paul NGOUPANDE, Président du Parti de l’Unité Nationale (PUN) qui a salué cette heureuse initiative des partenaires de la RCA qui confirme la nécessité d’anticiper plutôt que de subir les crises. Il a soutenu que les leaders centrafricains sont tous comptables de la situation des 3,5 millions de Centrafricains car de leur sens de responsabilité, dépend la paix en RCA.    A la veille des échéances cruciales qui attendent le pays, l’orateur s’est interrogé sur ce que les centrafricains veulent faire de leur pays en insistant sur le préalable des préalables, notamment la sagesse des hommes d’accepter de vivre ensemble, d’accepter des compromis dynamiques  pour sauver la paix, en prenant comme référence l’exemple sud africain post apartheid.  Enfin, l’orateur a mis en exergue la nécessité de réhabiliter la notion de bien public, d’humilité, en exhortant les leaders à se méfier des extrémistes de tout bord.

Quant à M. Sonny COLE, il a déploré le dialogue « sous contrainte et sans conviction » tel qu’il est souvent organisé en RCA. Puis, il a rappelé les trois grandes priorités de la transition à savoir la sécurité, le redressement des finances publiques et le retour à la légalité constitutionnelle. Il a déploré que la notion de sécurité soit abordée uniquement sous l’angle militaire. Il a relevé le consensus autour des textes fondamentaux de la période de transition et a conclu par un appel à la loyauté, la tolérance et le fair play.

Le Général Lamine CISSE, Représentant du Secrétaire général des Nations Unies en Centrafrique, a tout d’abord présenté les membres du Bureau avant de délivrer son message. Il a affirmé que le présent séminaire se situe à un moment capital pour la RCA à la veille du référendum constitutionnel et des scrutins présidentiel et législatif.   Il a insisté notamment sur la libre circulation de l’information en cette période délicate, avant de relever avec force, qu’aucune personne qu’aucune ethnie ni parti ne pourrait gouverner seul dans la situation actuelle de la RCA.   Le Représentant du Secrétaire Général des Nations Unies a conclu son message en formulant quelques  suggestions à intégrer dans le Code de conduite concernant notamment le rôle des femmes et des jeunes, l’assainissement des finances publiques, la création d’une commission vérité et réconciliation, le respect scrupuleux des résultats du verdict des urnes. 

Les travaux se sont poursuivis par l’exposé sur la matrice de la transition présenté par le Ministre de l’Economie, du Plan et du Budget.

Dans son discours introductif sur la Matrice Générale du Programme d’Action du Gouvernement de Transition, le Ministre du Plan, de l’Economie, des Finances, du Budget et de la Coopération Internationale,  M. Nditifei, a fait remarquer que la crise que traverse la RCA est multidimensionnelle  car elle est politique mais aussi économique.

Il a souligné que c’est pour sortir de cette crise,  que le Gouvernement de transition a décidé après le 15 mars 2003,  d’élaborer la matrice multisectorielle d’orientation stratégique pour la période de transition devant mener jusqu’au début de l’année 2005, avec la participation du Conseil National de Transition, des représentants de la société civile et du secteur privé ainsi que l’appui technique des partenaires bilatéraux et multilatéraux. Cette matrice qui est un outil de planification stratégique et de coordination des actions du Gouvernement pendant cette période, constitue le principal instrument de communication avec les bailleurs de fonds, étant donné son rôle capital dans la conduite de la transition politique et de la relance du développement économique et social. Cette matrice constitue également un cadre de travail que le Gouvernement de transition va léguer aux institutions légitimes qui seront mises en place après les élections envisagées au début de l’année prochaine.

Elle identifie une série de mesures sectorielles dans les quatre domaines prioritaires retenus à savoir : i) la Sécurité, la Gouvernance, la Stabilisation macroéconomique et les Secteurs sociaux.  La mise en œuvre a court terme des mesures sectorielles, est susceptible d’avoir un impact significatif sur la bonne gouvernance et le processus de réconciliation nationale et d’obtenir un effet de levier suffisant pour briser les obstacles au changement, à savoir les obstacles organisationnels, culturels, institutionnels, environnementaux, etc. 

Il a rappelé que le Gouvernement de transition s’est fixé dans ces quatre secteurs des objectifs qui consistent essentiellement à :

· Restructurer et redéployer les forces de défense et de sécurité en vue de restaurer la sécurité sur l’étendue du territoire national ;

· Retourner à l’ordre constitutionnel, améliorer la gestion économique et financière et rendre efficient le cadre institutionnel ;
· Assainir la situation économique et financière, notamment les finances publiques ;
· Assurer aux populations les services sociaux de base.

Le Ministre a souligné que, le Gouvernement a marqué clairement sa volonté à mettre en œuvre les principales mesures permettant d’atteindre les objectifs susmentionnés, au cours de la période pré-électorale, électorale et post-électorale. 

Il a présente brièvement le bilan des 131 mesures retenues dans la matrice qui couvre la période allant de mars 2004 à mars 2005. Ainsi, de janvier à octobre 2004, cinquante et une (51) mesures sont déjà réalisées et un bon nombre est en cours de réalisation.


Il a relevé quelques-unes des actions déjà réalisées, notamment les plus pertinentes, qui auront inéluctablement un impact significatif sur la dernière phase de la transition consensuelle amorcée depuis le 15 mars 2003. 

Cependant, il a fait remarquer que les effets attendus de ces mesures sont mitigés ; car on note encore i) la persistance de quelques poches d’insécurité en provinces, ii) la recrudescence de la fraude et la corruption, iii) la faiblesse des recettes de l’Etat, etc. L’une des raisons de ces résultats réside dans les obstacles conjoncturels et structurels, notamment les problèmes de comportement. 

En ce qui concerne les actions en cours d’exécution ainsi que celles qui n’ont pas encore connu un début de réalisation, du fait du chronogramme qui n’est pas encore à terme, il est important de souligner qu’elles ne seront mises en œuvre, d’ici à fin mars 2005, que grâce au concours de tout le monde (le Gouvernement, la société civile, les partis politiques et les partenaires extérieurs). A ce propos, il a lancé  un appel à la responsabilisation et l’engagement réel de tous les partenaires tant à l’intérieur qu’à l’extérieur du pays.

Pour terminer, il a  insisté  sur le fait que, eu égard aux objectifs de cette matrice et à l’importance du contexte actuel, il est souhaitable que le Gouvernement de transition et ses partenaires concentrent leur énergie sur la poursuite de quelques réformes clefs qui puissent pallier les contraintes de capacités techniques, administratives et financières ainsi qu’aux contraintes structurelles. Cela interpelle donc tout le monde à s’impliquer réellement pour lever ces barrières avant les élections de 2005.

Par ailleurs, il a souligné que  ce processus exige de la part des bailleurs de fonds, un engagement réel à rendre disponible les financements promis, étant entendu que la République Centrafricaine ne pourra réaliser son programme de transition sans l’aide technique et financière prévue à cet effet.

Prenant la parole pour traiter du thème « SECURITE ET STABILITE », le Président BUYOYA a partagé l’expérience  vécue par son pays et les enseignements que lui même en a tiré, avec tous les participants au Séminaire.  Après avoir levé les doutes et le scepticisme qu’une telle initiative, après tant d’autres, pourrait générer chez les dirigeants centrafricains,  il les a assurés de la solidarité et du soutien que les pairs africains veulent et peuvent leur apporter.  Evoquant la responsabilité qui est le corollaire du leadership, il a fustigé la responsabilité nationale dans toute crise et toute tentative de sortie de la crise, responsabilité faite avant tout de devoirs et d’obligations, a-t-il souligné, à tous les niveaux : institutionnel, politique, civil, religieux.  

Rappelant la jeunesse de la République Centrafricaine, comme tant d’autres pays d’Afrique, il a évoqué des exemples positifs et encourageants,  tels ceux du Mozambique, de l’Ouganda et  du Tchad. Invitant les dirigeants centrafricains à croire fermement en leurs capacités de s’en sortir, il les a exhorté à être « demain le Mozambique de l’Afrique Centrale ».  Mais pour ce faire, il a insisté sur la nécessité de se mobiliser autour « d’une vision partagée des stratégies de sortie de crise », évoquant plus précisément le cas de son propre pays le Burundi. 

Mais une stratégie partagée de sortie de crise repose avant tout, a-t-il souligné, sur la restauration de la sécurité pour tous, étant entendu que la sécurité constitue avant tout une responsabilité du Gouvernement.  Il a rappelé que dans le contexte d’un Etat de droit, les forces de défense et de sécurité ont, sous l’autorité politique du Gouvernement, non seulement des missions d’exécution au titre de la sécurisation et de la protection des personnes et des biens, des institutions et des collectivités, mais aussi l’obligation d’appliquer la politique de défense et de sécurité fixée par l’autorité politique ainsi que le devoir de loyauté.

S’exprimant ensuite sur le thème « GESTION DES RESSOURCES NATURELLES », le Ministre OUEDRAOGO a évoqué le domaine de la gestion des ressources minières dans lequel son pays a acquis une certaine spécialisation.  

Se référant à l’expérience du Burkina Faso, il a souligné combien le fait de dresser  l’inventaire des potentialités minières et de donner un cadre institutionnel cohérent au secteur minier, tant en matière d’exploration que  de production, contribuait à en appuyer et en promouvoir le développement, et ce faisant à promouvoir le développement économique harmonieux du pays tout entier.  Il a insisté sur la nécessité de définir une politique minière fondée sur une vision claire et précise des objectifs à atteindre et des mesures incitatives à proposer  pour attirer les investisseurs privés et publics.  

Au titre du cadre institutionnel, le code minier et ses textes d’application constituent selon lui le premier atout d’un pays qui veut promouvoir un secteur minier industriel compétitif, notamment au regard des mécanismes de mondialisation auxquels toute économie nationale est confrontée.  Il a par ailleurs, insisté sur la nécessité de définir une stratégie de développement fondée sur le développement minier pour éviter, a-t-il souligné, que les « retombées économiques minières ne deviennent que de simples apports budgétaires supplémentaires qui disparaîtront avec l’épuisement des réserves ».  

Concluant son propos, il a également appelé l’attention des participants sur la nécessité de lutter contre l’insécurité, la fraude et la corruption qui peuvent obérer le secteur minier et se révéler totalement contreproductif.

Evoquant le domaine de la BONNE GOUVERNANCE au titre du troisième thème, M. Brice LEJAMBLE a tout d’abord retracé l’historique de ce concept, au regard de l’administration publique, exigeant la mise en œuvre de trois principes de base à savoir : lier les salaires à la performance, responsabiliser chacun dans son poste et orienter le service public au profit du client-usager.  Après avoir rappelé les prémices et les soubresauts de la crise institutionnelle, politique et militaire, qui a ébranlé son pays en 2002, il a évoqué quelques unes des causes identifiées telles la faiblesse des institutions, l’incapacité des partis politiques à relayer l’opinion publique, et le nécessaire engagement de la société civile et des églises pour combler le déficit de dialogue.

Après une sortie de crise longue et laborieuse en 2002, devant une forte demande du public pour une gestion saine et transparente des affaires de l’Etat et devant le constat évident de ce que la corruption constituait un handicap à toute réforme, les acteurs de la sortie de crise ont été obligés de développer et de mettre en place une véritable « stratégie de lutte contre la corruption à Madagascar ».  Au titre des objectifs de cette stratégie, M. LEJAMBLE a cité la nécessité de protéger les biens publics, le besoin de délivrer équitablement des services publics, de favoriser la transparence et d’établir un climat de confiance attractif pour l’investissement privé.  Pour élaborer et mettre en œuvre cette stratégie, les autorités ont décidé de mettre en place le Conseil Supérieur de lutte contre la Corruption dont la mission reposait sur trois volets : PREVENTION, EDUCATION, SANCTION.  Ce sont ces trois axes que l’orateur a passé en revue au plus grand bénéfice des participants, soulignant au passage combien la formation et la sensibilisation sur ces questions restent le maître atout d’une telle stratégie.

Après ces exposés, fondés sur les expériences nationales respectives des intervenants extérieurs, les participants ont eu l’occasion d’échanger longuement et fructueusement, dans un climat serein et de courtoisie.

La journée de mardi 16 novembre 2004 a été consacrée aux travaux en ateliers dont l’objectif était, par thème traité, d’identifier les actions les plus importantes à mener à court et moyen terme au regard de la matrice multisectorielle de transition, les obstacles susceptibles d’en affecter les résultats tels que prévu par la matrice, et enfin, de décrire les changements de comportements des parties prenantes nécessaires pour réaliser les objectifs escomptés. 

Les principales actions sont les suivantes :

Dans le domaine de la sécurité : 

· Développer le concept de trilogie –force de l’ordre, administration, population- soutienne la base de la sécurité du pays ;

· Poursuivre les programmes de renforcements des capacités restructuration des forces armée pour obtenir une armée pluriethnique opérationnelle et Républicaine ;

· Redéfinir le rôle, les missions des forces de défense et de sécurité et veiller au respect de l’ordre de l’utilisation de ces forces.

· La prise par le Gouvernement des mesures appropriées pour améliorer les conditions de sécurité dans le pays, avant, pendant et après les prochaines échéances électorales ;*

Dans le domaine de la gouvernance politique :

· La prise de mesures pertinentes pour que les élections se déroulent dans les bonnes conditions et dans les délais : 

· L’adoption et la diffusion du Code de Bonne Conduite 

· La sensibilisation des hommes politiques à la modération et au sens de responsabilité dans leur langage ;

Dans le domaine de la Gouvernance économique :
· Entamer le redressement des finances publiques avant la fin de l’année par la mise en œuvre des actions figurant dans l’aide mémoire du FMI ;

Dans le domaine de la gestion des ressources naturelles :
· Le renforcement des capacités des différentes administrations chargées des domaines d’exploitation et de tutelle des secteurs de productions.

Ces réflexions en atelier et en plénière ont permis d’élaborer la Déclaration Commune des Participants qui constituait l’un des objectifs de cet exercice de deux jours.   

Le Séminaire a terminé ses travaux par une cérémonie de clôture au cours de laquelle,  après la lecture de Déclaration Commune des Participants et des motions de remerciements, le général François BOZIZE, Président de la République, Chef de l’Etat, a prononcé un discours encourageant et constructif.

Fait à Bangui, le 16 novembre 2004.

Le Rapporteur Général

Annex 12 : Summary of participant evaluations 

La République Centrafricaine

SEMINAIRE de LEADERSHIP le 15 au 16 novembre 2004

8 Evaluation du séminaire

Entourez la lettre qui corresponde le plus à votre opinion. Veuillez n’entourer qu’une seule réponse par question. Merci.

1. Vous êtes :


	A
	Membre du gouvernement
	33%

	B
	Représentant des institutions publiques (CNT, CSADN, CEMI)
	19%

	C
	Représentant des partis politiques
	19%

	D
	Représentant des syndicats
	4%

	E
	Représentant de la société civile (associations de presse, organisations de défense des  droits de l’homme, confessions religieuses, associations des professionnels des banques, patronat)
	26%


2. Vous êtes du sexe :

	A
	Masculin
	93%

	B
	Féminin
	7%


3. Quelle était la séance la plus utile pendant ce séminaire :

	A
	Séances « échange d’expérience » (présentations formelles)
	38%

	B
	Séances « questions et commentaires »
	4%

	C
	Séance travail en atelier
	38%

	D
	Séance débat et présentation de la code de conduite
	12%

	E
	Sans avis
	8%


4. Comment jugez-vous l’impact de ce séminaire sur la vision et la coopération à travers les secteurs, les ministères, et les groupes qui sont impliqués dans la transition ?

	A
	Impact très important
	52%

	B
	Impact important
	44%

	C
	Impact minimal
	0%

	D
	Aucun impact
	0%

	E
	Sans avis
	4%


5. Le contenu de ce séminaire - comment correspondait-il aux objectifs annoncés ?

	A
	Correspondance très importante
	41%

	B
	Correspondance importante
	48%

	C
	Peu de correspondance
	7%

	D
	Aucune correspondance
	0%

	E
	Sans avis
	4%


6. Comment jugez-vous l’utilité et l’impact globale de ce séminaire ?

	A
	Impact très important
	44%

	B
	Impact important
	52%

	C
	Impact minimal
	0%

	D
	Aucun impact
	0%

	E
	Sans avis
	4%


7. Autres commentaires :

a. Dissocier la page 2 de la page 1 en formulant le code de bonne conduite et les actions à prendre dans la phase de transition.

b. Même si l’impact a pu ne pas être maximal, un tel séminaire et certainement utile.

c. J’ai été frappé par la retenue des uns et des autres, ce qui, j’espère, est de bon ? pour l’issue des prochaines consultations électorales. Même Bedounga Joseph dont on craignait les excès, s’est bien comporté dans l’ensemble.

d. Le Mouvement Démocratique pour la renaissance et l’évolution (MDREC) n’est pas un partenaire du coup d’état et de la « transition ». Le MDREC est prêt à signer un code de bonne conduite qui sera élaboré par les candidats sous la supervision de la communauté internationale.

e. Nous regrettons la qualité du badge. Nous regrettons l’absence de certains invités participants. Nous saluons la disponibilité et la patience du Chef de l’Etat et des autres.

f.  Nécessité de continuer avec cette méthode et le vulgariser au niveau des autres responsables dans nos régions.

g. Réserve sur le code de bonne conduite qui n’est pas concis. Cependant ce dialogue doit continuer.

h. Ce séminaire a permis un dialogue actualisé, concis – tant et a éveilla une prise de conscience plus aiguë. Il y a nécessité d’une évaluation.

i. Le séminaire très important aux approches des échéances électorales mais malheureusement les thèmes ne sont pas approfondis tout le temps, de la manière  de diverger les débats en atelier. En résumé, ce séminaire est bien venue. Il nous a permis de nous retrouver, de parler franchement de nos problèmes. C’est déjà un pas en avant. Un de pareilles rencontres se ?

j. Ce séminaire a été riche d’enseignement et d’échanges. 

For 

Annex 13 : Transitional results framework, November 2004 version

see attached Word file
� Dont 27 mesures au niveau de la sécurité, 37 au niveau de la gouvernance, 33 en finances publiques, 2 dans le secteur forêt, 3 dans le domaine des infrastructures, 6 au niveau de l’éducation, 10 au niveau de la santé, 9 dans le domaine du VIH/SIDA et 4 au niveau des affaires sociales.


� MISAB : Mission Internationale de Suivi des Accords de Bangui ; MINURCA : Mission des Nations Unies pour la République Centrafricaine ; BONUCA : Bureau des Nations Unies pour le Centrafrique.
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