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Le présent document synthétise les résultats des réflexions. Il est structuré en cinq (5) parties suivantes :
1) La présentation succincte des projets/programmes ;

2) L'analyse des problèmes et défis des projets en utilisant l'outil SEPO ;

3) Le plan d'amélioration des performances ;

4) La communication, l'apprentissage et l'optimisation des ressources ;

5) L'approche programme : avantages et inconvénients, dispositions à prendre et mécanismes en mettre en place pour son adoption à brève échéance.
I.  LES PROJETS/PROGRAMMES FIDA
Les projets/programmes financés par le FIDA au Burkina Faso en cours d'exécution sont :

1 Programme de développement rural durable (PDRD) 

L'objectif global du PDRD est de réduire la pauvreté dans les cinq provinces couvertes par l'augmentation et la valorisation de la production agricole et le développement des activités génératrices de revenus. Les objectifs spécifiques poursuivis sont les suivants : i) améliorer les revenus des populations rurales cibles,ii) développer et renforcer les capacités de gestion participative des communautés villageoises et iii) améliorer l’accès des populations cibles au capital économique et au capital social.

Les composantes du PDRD sont les suivantes :

1) La structuration paysanne (développement des capacités de gestion et de coordination participatives, fonds d'investissement communautaire)

2) Sécurisation foncière;

3) Développement durable des capacités productives (protection et aménagement des bassins versants, diversification et intensification agricoles, appui aux activités génératrices des revenus)

4) Coordination et gestion du programme.

2 Programme d’investissement communautaire pour la fertilité agricole (PICOFA) 

Le programme vise à augmenter la productivité agricole à travers l’utilisation de techniques de conservation des sols et de l’eau, de restauration de la fertilité des sols, ainsi que par l’agroforesterie et la création de couloirs de passages pour le bétail. Ce programme travaille à développer des activités génératrices de revenus, à faciliter l'accès à la terre des groupes vulnérables, en particulier les femmes et les jeunes ruraux, et à renforcer les capacités des ruraux pauvres et de leurs organisations.

Les composantes du PICOFA sont les suivantes :

1) Partenariat et renforcement des capacités;

2) Appui à la maîtrise d’ouvrage et au financement des microprogrammes d’aménagement et de mise en valeur;

3) Valorisation des produits de l’agriculture et de l’élevage/appui aux AGR;

4) Promotion d’un environnement institutionnel et économique favorable à une agriculture durable;

5) Organisation et gestion du programme.

3 Projet d’appui aux filières agricoles (PROFIL) 

L’objectif de développement du projet est de réduire la pauvreté rurale en améliorant l’accès des ruraux pauvres aux marchés porteurs. Ses objectifs spécifiques sont: i) développer les liens entre les groupes cibles et les autres acteurs des filières; ii) renforcer les capacités des membres des groupes cibles et de leurs organisations; et iii) améliorer l’accès des ruraux pauvres aux investissements productifs et aux services de commercialisation.

Les filières promues par le programme sont le niébé, le sésame, la viande caprine et ovine, la volaille et l'oignons. 

Les composantes du PROFIL sont les suivantes :

1) La communication et la mise en réseau des acteurs ;

2) Le renforcement des capacités des acteurs ;

3) Le fonds de développement des filières ;

4) La gestion et le suivi évaluation.

4 Projet d’irrigation et de gestion de l’eau à petite échelle (PIGEPE) 

L’objectif général du Projet d’irrigation et de gestion de l’eau à petite échelle (PIGEPE) est de contribuer à la réduction de la pauvreté rurale et à l’amélioration de la sécurité alimentaire. Pour ce faire, le projet appuiera le renforcement de l’accès aux ressources en eau à usage agricole et pastoral et de leur gestion.

Ses objectifs spécifiques sont les suivants : i) renforcer les capacités des groupes cibles et encourager leur participation aux activités du projet, notamment à travers l’accès aux terres irriguées, ii) aider les groupes cibles grâce à des investissements destinés à renforcer leur accès à l’eau d’irrigation à travers l’utilisation de technologies adaptées à leurs compétences techniques et à leurs ressources, iii) intensifier et diversifier la production agricole durable sous irrigation et dans les bas-fonds, iv) soutenir les activités de commercialisation et d’augmentation des revenus, en particulier des ménages les plus pauvres en actifs.

Les composantes du PIGEPE sont les suivantes :

1) l’animation et le renforcement des capacités ;

2) la gestion de l’eau à des fins agricoles qui sera financée par le Fonds de l’OPEP;

3) l’appui à l’intensification et à la valorisation des productions agricoles irriguées ;

4) la gestion, le suivi et l’évaluation du projet

5 PROFINDER
Le PROFINDER est né de la volonté du gouvernement du BURKINA FASO et du FIDA de (i) poursuivre la consolidation des acquis du PAMER  (ii) lever les contraintes non suffisamment traitées lors de l’exécution du PAMER. Il s’agit notamment des contraintes liées à (a) la faiblesse, voire l’inexistence de prestataires privés de services de développement des entreprises (SDE) en milieu rural ; (b) au faible niveau d’accès des petites et moyennes entreprises rurales (PMER)  au marché du crédit ; (c) au faible niveau d’organisation des filières. Aussi, l’objectif global assigné au  PROFINDER, est d contribuer à la réduction de la pauvreté rurale à travers la diversification des revenus.

Les Objectifs spécifiques qui en découlent sont : 1) Améliorer l’accès aux services pour le développement des micros entreprises rurales, 2) identifier, tester et développer des méthodologies innovatrices et « pro- pauvres » de finance rurale, renforçant au même temps les partenariats existants avec les petites IMF et 3) Fournir les éléments nécessaires à la formulation  et l’opérationnalisation du projet d’appui au secteur privé rural (PASPRU).
Les composantes opérationnelles du Projet sont :

· l’accès des MPER aux services non financiers

· l’identification et le test de nouveaux produits  financiers
· la participation à la formulation du PASPRU
Les zones d'intervention des différents projets/programmes au Burkina Faso sont indiquées sur la carte ci-après.
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II.  Synthèse des Analyses suivant l'outil SEPO
L'identification des forces/faiblesses et des contraintes des projets/programmes en cours a été faite à l'aide de l'outil SEPO (Succès, Echecs, Potentialité et Obstacles). Les points de convergence aux projets/programmes sont résumés dans les tableaux ci-après.
	SUCCES
	JUSTIFICATIONS

(pourquoi cela constitue t- il un  succès ?)
	FACTEURS EXPLICATIFS
	Enseignements tirés

	L’accès des populations rurales  aux services financiers est amélioré 
	· Accroissement du nombre et du volume de crédit,

· Accroissement du nombre d’épargnants et du volume de l’épargne 
	· Existence et la bonne exécution d’un protocole d’accord ou de collaboration avec les institutions de micro finances (IMF)
· Besoins réels d’accès aux IMF au niveau des communautés rurales pauvres

· Renforcement des capacités des femmes membres des organisations villageoises
	La promotion de produits financiers adaptés aux besoins des populations suscite leur adhésion au système financier décentralisé

	l’adhésion des populations à la démarche des Projets et Programmes est acquise
	· Forte mobilisation et participation des populations aux activités des projets et programmes
	· Tenue de séances d’information/sensibilisation

· Production et diffusion d’émissions radiophoniques et télévisuelles

· Théâtre forum
	L’offre de services des projets et programmes répond aux besoins réels des populations

	Les femmes et les jeunes sont fortement impliqués dans la mise en œuvre des activités des Projets/ Programmes
	· Plus de 40 % des bénéficiaires des projets/programmes sont constitués de femmes et de jeunes 
	· Information/sensibilisation sur le genre

· Négociation de quotas de participation des groupes cibles (femmes et jeunes)
	La prise en compte du genre est réalisable pour peu que les populations cibles soient sensibilisées

	La production agricole et les sources de revenus sont diversifiées
	· Disponibilité des produits maraîchers, des céréales et des légumineuses sur les marchés locaux

· Développement des AGR et des activités non agricoles
	· Aménagement de bas-fonds rizicoles et de périmètres maraîchers

· Appui en intrants agricoles (semences améliorées, engrais minéraux, …) 
	La valorisation des aménagements réalisés passe par l’utilisation des intrants agricoles

	Une expertise locale est créée dans la zone des projets et Programmes
	· Existence de prestataires privés locaux

· Existence de compétences endogènes
	· Formation de prestataires (artisans réparateurs, bureau conseil en entreprise, rédacteurs, …

· Formation de paysans facilitateurs, paysans semenciers,  
	La mise en place d’une expertise locale participe à la pérennisation des acquis des projets et programmes 

	Les espaces à aménager sont librement cédés à la communauté
	· Les droits de jouissance sont cédés aux groupes vulnérables

· Les espaces aménagés sont effectivement exploités par les groupes vulnérables
	· Les négociations foncières sont concrétisées par des procès verbaux (PV) de palabre
	La concertation et la négociation sont indispensables pour lever les contraintes foncières

	La négociation de quotas d’attributions des parcelles aménagées est adoptée par les populations


	· Augmentation du nombre de femmes et de jeunes attributaires de parcelles bonifiées
	· Information/sensibilisation des populations


	

	Début de maîtrise d’ouvrage des investissements par les populations


	· Niveau élevé d’appropriation des outils modernes de gestion, des méthodes d’organisation, des techniques de production agricole, etc.
	· Alphabétisation, formations techniques et  spécifiques, voyages d’échanges d’expériences, etc.
	Les chances de succès des investissements dépendent de la maîtrise d’ouvrage par les bénéficiaires

	Les terres dégradées ont été restaurées et valorisées
	· Accroissement des superficies des terres cultivables

· Amélioration des capacités productives des terres
	· Utilisation de techniques de récupération appropriées (demi lune, zaï, SAE, compostage, paillage, digues filtrantes, …)


	L’application des paquets technologiques appropriés permet la récupération et la valorisation des terres dégradées 


	ECHECS
	JUSTIFICATIONS
	FACTEURS EXPLICATIFS
	Enseignements tirés

	Difficulté d’atteindre le public cible des projets/programmes
	· Les bénéficiaires des actions des projets/ programmes ne sont pas toujours les plus vulnérables
	· Les techniques de ciblage des ruraux pauvres ne sont pas appropriées
	La définition des ruraux pauvres pose problème

Nécessité de définir et d'appliquer des critères de pauvreté ensemble avec les bénéficiaires

Nécessité d’impliquer les « moins pauvres » qui peuvent servir de locomotive 




	POTENTIALITES
	JUSTIFICATIONS
	INDICATEURS D’APPRECIATION

	Existence d’une loi sur le foncier rural au Burkina Faso
	·  Meilleure gestion du capital foncier


	· Diminution des conflits fonciers

· Nombre de contrats de cessions,

· Nombre de titres fonciers, 

	Existence de terres dégradées et de bas fonds aménageables ;
	· Accroissement des superficies cultivables par ménage

· Diminution des pressions foncières 
	· Superficie aménagée en site anti érosif
· Superficie bas fonds aménagée


	OBSTACLES
	INCIDENCES SUR L’EXECUTION DES PROJETS /PROGRAMMES
	SOLUTIONS POSSIBLES

	Persistance des pesanteurs socioculturelles 
	· Faible représentation des groupes vulnérables (femmes, …) dans les instances de décision et de gestion

· Faible participation des femmes à certaines activités des projets/ Programmes (voyages d’études, …)

· Difficulté d’accès des groupes vulnérables aux terres cultivables
	· Intensifier l’information/sensibilisation

· Négocier des quotas au bénéfice des groupes défavorisés

· Encourager le recrutement des femmes dans les équipes d’animation/ sensibilisation des projets /programmes

	Analphabétisme des populations cibles
	· Difficultés d’appropriation des outils de gestion et de suivi évaluation

· Faibles capacités de réinvestissement des acquis des formations
	· Poursuivre les sessions d'alphabétisation et de renforcement des capacités 

	Inadéquation entre coûts du Programme (COSTAB) et les activités planifiées 
	· Impossibilité d’exécuter les activités prévues non budgétisées

· Insuffisance des prévisions financières pour certaines activités
	· Bonne évaluation des coûts des activités 
· Relecture et réajustement du COSTAB avant le démarrage des projets/programmes

	Amenuisement des ressources financières des projets /programmes lié à la dépréciation du cours du dollar US;
	· Impossibilité de mettre en œuvre des activités programmées
	· Réajustement des objectifs des projets/programmes

	Difficulté de mobilisation des ressources financières
	· Tension de trésorerie 

· Lenteur dans la mise en œuvre  des activités des projets /programmes
	· Améliorer la qualité des DRF/DPD

· Améliorer la fréquence des DRF/DPD

· Respecter les délais de traitement des DRF/DPD (6 semaines)

· Améliorer la réactivité du Bailleur

	Difficultés des Entreprises à exécuter les marchés dans les délais contractuels
	· Retards dans l'exécution des marchés
	· Sélection plus rigoureuse des Entreprises


III.  Plan d’amélioration des performances
A. COMPOSANTES TECHNIQUES
	Domaines
	Difficultés / problèmes identifiés
	Objectifs
	Résultats attendus
	Indicateurs
	Dispositif de suivi et de mesure des progrès
	Besoins d’appui et de qui (Etat, FIDA, FRAO, autres)

	Renforcement des capacités
	· Difficultés d’appropriation des outils de gestion et de suivi évaluation

· Faibles capacités de réinvestissement des acquis des formations
	Favoriser une maîtrise des outils de gestion, assurer la maîtrise d'ouvrage locale 
	Les capacités techniques et organisationnelles des CVD/OPA/CM, des structures techniques partenaires sont améliorées
	· Nombre de structures villageoises fonctionnelles mise en place

· Nombre de microprojets conduits à terme

· Nombre de cadres et agents des structures techniques partenaires formés
	- Auto évaluation,
- suivi du projet

- suivi externe
	

	Accès au crédit
	· Accès difficile au crédit dû à la faible mobilisation de l'épargne;

· Insuffisance et faible performance des mécanismes autres que les institutions de micro finances (IMF)
	Faciliter l'accès aux crédits des groupes cibles y compris par de nouveaux mécanismes endogènes aux organisations paysannes
Améliorer la mobilisation de l'épargne au niveau des bénéficiaires
	L'accès au crédit des groupes cibles est amélioré
	· Nombre de bénéficiaires

· Volume des crédits octroyés;

· Montant de la ligne de crédit placé auprès des IMF
	- Auto évaluation,
- suivi du projet

- suivi par les IMF

- suivi externe
	

	Activités génératrices de revenus
	Faiblesse des revenus générés par des activités non agricoles 
	Promouvoir les activités génératrices de revenus 
	Des opportunités d'emplois sont créées,
	· Nombre d'AGR créées et/ou financées
	- Auto évaluation,

- suivi du projet

- suivi externe
	

	Infrastructures socio économiques de base
	· Insuffisance d'infrastructures de base

· Faible taux de fréquentation des infrastructures 
	Améliorer l'offre de services socio économiques de base
	L'accès aux services socio économiques de base est amélioré
	· Nombre d'infrastructures réalisées;

· Taux de fréquentation des infrastructures socio économiques

· Ratio infrastructure/ population
	- suivi du projet

- suivi externe
	

	Aménagements SAE, bas fonds, maraîchers…
	Insuffisance des terres cultivables
	- Accroître les superficies cultivables;

- Augmenter la production agricole
	- Superficies cultivables accrues;

- Production agricole augmentée
	· Nombre d'ha de terre aménagée;

· Quantité produite par spéculation
	- Auto évaluation,

- suivi du projet

- suivi externe
	

	Promotion des filières
	Filières existantes insuffisamment organisées
	Améliorer l'opérationnalité des filières
	La performance des différents maillons des filières est améliorée
	· Quantité et qualité de produits mis sur marché par filière;

· Qualité des différents acteurs des filières
	- Auto évaluation,

- suivi du projet

- suivi externe
	

	Appui à l'émergence de prestataires privés et de compétences endogènes
	Insuffisance en nombre et en qualité des prestataires privés locaux
	Assurer la qualité et la pérennisation de l'offre locale de services 
	L'offre et la qualité de service sont assurées
	· Nombre de prestataires viables

· Nombre de compétences endogènes opérationnelles

· Qualité des prestations rendues
	- suivi du projet

- suivi externe
	


B. COORDINATION, GESTION ET SUIVI EVALUATION
	Domaines
	Difficultés / problèmes identifiés
	Objectifs
	Résultats attendus
	Indicateurs
	Dispositif de suivi et de mesure des progrès
	Besoins d’appui et de qui (Etat, FIDA, FRAO, autres)

	Structuration organisationnelle
	Insuffisance de personnel notamment au niveau du suivi évaluation, de la comptabilité, des composantes et au niveau des marchés 
	- Etoffer et renforcer les capacités des équipes des projets
	-Les équipes sont étoffées et leurs capacités renforcées
	-Taux d’exécution physique et financière des activités
	- Suivi interne;

-Suivi externe;

- Rencontres périodiques.
	-Formations techniques spécifiques (FRAO, FIDA, structures nationales)

	Gestion Administrative et financière
	-Inadéquation entre coûts du Programme (COSTAB) et les activités planifiées


	- Assurer une utilisation rationnelle et efficace des moyens des programmes
	-Les moyens des Programmes sont bien gérés


	-Taux d’exécution technique des activités


	-Suivi interne

- Suivi externe

- Audits
	-Missions de supervision et d’appui (PTF, structures nationales)

	
	Amenuisement des ressources financières du Programme lié à la dépréciation du cours du dollar US;
	"
	"
	-Taux d’exécution technique des activités


	"
	"

	
	Difficulté de mobilisation des ressources financières
	- Améliorer la mobilisation des ressources financières des Prêts et de la Contrepartie
	-Les moyens des Programmes sont disponibles 


	- Taux de décaissement 
	"
	"

	Evaluation des performances du personnel des projets
	Insuffisance d'une évaluation systématique du personnel
	-Harmoniser les critères et les outils d'évaluation du personnel
	- Un mécanisme d'évaluation du personnel est mis en place et est opérationnel

-Les critères et les outils d'évaluation sont élaborés et appliqués
	- Nombre de projets qui respectent le dispositif mis en place
	- Suivi externe


	

	Suivi & Evaluation
	Le système de suivi évaluation n'implique pas tous les acteurs du projet

Le dispositif de collecte, remontée et d'analyse des données est peu fonctionnel

Le système de suivi évaluation basé sur les résultats quantitatifs
	-Améliorer le système de suivi évaluation sur la base des besoins en informations de toutes les parties prenantes


	- La qualité des produits (rapports, bulletins, tableau de bord, …) de suivi évaluation est améliorée
	La qualité du système de suivi évaluation (qualité des informations fournies par les rapports)
	- suivi interne

-suivi externe (comité de pilotage, missions de supervision)
	-Consultation de prestataires externes

	Communication interne et externe
	Faible visibilité des actions des projets /programmes


	- Assurer une visibilité et une diffusion des actions et résultats des projets/ programmes
	-Les actions et résultats du projet sont mieux connus


	- Nombre d'émissions audiovisuelles

- Nombre d'articles publiés

- Nombre de théâtres forum réalisés
	-suivi interne

- suivi externe

- Enquête d'opinion pour apprécier le feed-back


	

	Capitalisation et partage des connaissances 
	Faible niveau de capitalisation des acquis des projets /programmes
	- Documenter et partager les expériences et les savoirs des projets/programmes
	-Les expériences et savoirs des projets sont documentés et diffusés 
	- Le nombre de supports produits

- Le taux de réplication des bonnes expériences et savoirs
	-suivi interne

- suivi externe

- Pool des RSE
	- FIDA (chargé des savoirs et innovations)

	Synergie entre projets/ programmes
	Insuffisance de concertation et de synergie entre les projets/programmes sur des domaines de convergence
	- Assurer une synergie d’actions entre les projets 

- Assurer une synergie de gestion entre les projets


	- Inter capitalisation des acquis des projets et programmes est assurée

- Economies d'échelle réalisées en matière de gestion des projets/programmes;

- Harmonisation des approches des projets est assurée
	- Nombre de rencontres thématiques entre projets 

- Nombre d'activités menées en commun;

- Nombre d'approches harmonisées (exemple : rédacteurs locaux, manuels de procédures administratives, financières et comptables, etc.)
	- Rencontres de concertation
	

	Partenariat
	Difficultés de collaboration avec les structures déconcentrées de l'Etat dues à l'insuffisance de ressources propres pour les actions régaliennes des ces structures 
	Améliorer la qualité du partenariat entre les projets/programmes et les autres partenaires
	- qualité du partenariat est améliorée entre les PP et les partenaires
	- qualité de la prestation (respect des délais, des TDR, etc.).


	- Suivi 

- Rencontres de bilan d'exécution
	


IV.  Communication, apprentissage et optimisation des ressources
Que faut –il faire (mettre en place) en priorités  pour améliorer la communication, l’apprentissage et l’optimisation des ressources ? entre les projets ? au niveau de l’Etat et du FIDA ? (3 actions prioritaires).

1. Institutionnalisation de la concertation entre Projets/Programmes par l'organisation de cadre d'échanges d'expériences;

2. Organisation de journées sur les innovations entre projets /programmes financés par le FIDA et par d'autres bailleurs de fonds
3. Edition d'un bulletin d'information des projets /programmes FIDA au Burkina

V.  Approche Programmes
5.1. AVANTAGES ET INCONVENIENTS

AVANTAGES POSSIBLES

· Réduction du nombre d'Unités de Gestion ;

· Réduction des coûts de gestion ;

· Harmonisation des outils et des approches (manuels de procédures, d'opération, grilles d'évaluation du personnel, etc.);

· Visibilité des actions et facilité de documentation des effets/impacts en lien avec les documents d'orientation (CSLP, SDR, COSOP, etc.);

· Large gamme de produits mis à la disposition des bénéficiaires;

· Facilité de mobilisation des financements des autres bailleurs.

· Maîtrise des délais de mise en œuvre des projets/programmes.

INCONVENIENTS PROBABLES

· Risque de lourdeur administrative ;

· Concentration du portefeuille en une seule structure

· Faiblesse de la communication dans la coordination nationale.

5.2. DISPOSITIONS A PRENDRE ET MECANISME A METTRE EN PLACE POUR UNE ADOPTION A BREVE ECHEANCE D'UNE APPROCHE PROGRAMME

Harmonisation des actions et mise en commun de certaines dispositions institutionnelles (système de suivi évaluation, dispositions conventionnelles avec les IMF, convention avec les services techniques déconcentrés et prestataires de services, grille d'évaluation des performances du personnel des projets, rémunération du personnel, etc.)
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