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I. Missions de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la Direction générale Politique de contrôle
Les missions de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la DG Politique de contrôle se retrouvent dans :

I.1. 
La loi du 4 février 2000
relative à la création de l'AFSCA qui définit les objectifs et missions de l'Agence à l'article 4. (cfr. plan de management de l'administrateur délégué).

Les missions de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale s'inscrivent dans celles de la DG Politique de contrôle qui relèvent plus particulièrement de l'article 4 : §3, 4°, §3, 5°, §3, 6°, §3, 7°, §4 et §5.

I.2.
L'arrêté royal du 16 mai 2001 

fixant le lieu d'établissement, l'organisation et le fonctionnement de l'AFSCA qui définit plus précisément encore ces tâches en son art. 5. §1er comme suit :

Art. 5. §1er. L'administration de la politique de contrôle est chargée de :

a)
l'élaboration et l'intégration de mesures qui concernent l'analyse et la gestion dans toute la chaîne alimentaire et dans chacun de ses maillons, des risques susceptibles d'affecter la santé des consommateurs, la santé animale, le bien-être des animaux ou la santé des végétaux ;

N.B. : En ce qui concerne le bien-être des animaux, il fut ultérieurement décidé que la politique et la gestion des contrôles relevaient du SPF, l'AFSCA effectuant les contrôles au sein de la chaîne alimentaire où elle est normalement présente.

b)
l'élaboration et l'intégration des mesures et de programmes de contrôle en vue de la protection de la santé des consommateurs, de la santé animale, du bien-être des animaux, et de la santé des végétaux dans le cadre de l'application des lois visées à l'article 5, alinéa 2, de la loi ;

c)
l'élaboration et la mise en œuvre d'une politique de prévention, si nécessaire en concertation avec les communautés et les régions, en vue de la protection de la santé des consommateurs, de la santé animale, du bien-être des animaux, ou la santé des végétaux ;

d)
l'élaboration préventive des scénarios d'organisation qui doivent être appliqués en vue de répondre aux situations de crise qui menacent la santé des consommateurs, la santé animale, le bien-être des animaux ou la santé des végétaux ;

e)
l'élaboration et l'intégration d'autres mesures dans le cadre de l'application des lois visées à l'articles 5, alinéa 2, de la loi et d'autres tâches confiées à l'Agence, en particulier celles à effectuer pour le compte des tiers ;

f)
l'élaboration et l'intégration de systèmes d'identification et de traçage des produits alimentaires et leurs matières premières tout au long de la chaîne alimentaire ;
g)
la collecte, le classement, la gestion, l'archivage et la mise à disposition de toute information relative à sa mission y compris la gestion des bases de données ;

h)
la remise à l'intention des autorités et des services compétents, d'avis sur la législation existante et future dans le cadre des missions de l'Agence, en particulier lors de la transposition de la législation internationale en droit belge ;

i)
la participation à la concertation organisée par des instances nationales ou internationales concernant la politique de contrôle et la législation dont l'application relève de la compétence de l'Agence, ainsi que concernant la connaissance scientifique qui en forme la base ;

j) l'organisation du secrétariat du Comité scientifique et le support de et la concertation avec le comité consultatif.

La direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale est concernée de façon plus ou moins importante par l’ensemble de ces tâches à l’exception du dernier point.  

La direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale ainsi que les 2 autres direction de la DG sont explicitement prévues au § 2 du même article :
§.2.
Au sein de l'administration de la politique de contrôle il est créé trois directions d'administration, respectivement compétentes pour :

· la production et le commerce des végétaux et des produits végétaux, y compris les matières premières et les pesticides ;

· la production et le commerce des animaux des produits animaux, y compris les matières premières, les médicaments et l'exercice de la médecine vétérinaire ;

· la fabrication et le commerce des denrées alimentaires.
I.3.
L'arrêté royal du 16 novembre 2001
confiant à l'AFSCA des missions complémentaires.

Dans ce contexte, la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la DG Politique de contrôle prendrait en charge l'élaboration des protocoles éventuels avec les organismes payeurs pour compte desquels l'Agence opéreraient des contrôles relatifs aux interventions et aides de l'UE (art. 3) et tombant dans son champ de compétence.

I.4.
Le règlement de sélection pour le directeur
de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la Politique de contrôle apporte encore des précisions supplémentaires en indiquant dans les exigences de la fonction :

1. finalités permanentes :

· Contribue à l'élaboration du plan opérationnel pour sa direction en vue de la réalisation du plan stratégique de l'Agence.

· Développe une vision concernant le rôle de la mise en œuvre d'une politique de contrôle ayant pour objectif la protection des végétaux et la sécurité des produits végétaux, en concordance avec le contexte international et avec la stratégie développée par le Comité de direction et tenant compte d'un environnement évolutif.

· Sur la base de la structure de la filière de production, définit les zones à risques et développe des méthodes quantitatives et qualitatives ainsi que des procédures uniformes de contrôle.

· Etablit, dans le champ d'action de sa direction, les normes de production nécessaires à la réalisation des objectifs normatifs, tels qu'établis par le SPF.

· Collabore au développement et à la mise en œuvre de systèmes d'identification et de traçabilité dans  les secteurs des végétaux et des produits végétaux.

· Assure l'information et la communication avec les secteurs concernés par la protection des végétaux et de la sécurité des produits végétaux des obligations et des procédures de contrôle et d'autocontrôle.

· Pilote, motive, évalue et assure les possibilités de développement de ses collaborateurs directs en vue de la réalisation des objectifs

· Trace les lignes nécessaires au sein de sa direction de manière à contribuer à l'élaboration pratique des méthodes et systèmes de contrôles dans son domaine de responsabilités.

2. Finalités temporaires :

· Etablit un plan de management et un plan opératinnel dans les trois mois qui suivent l'entrée en fonction.

· Implémente le projet BPR pour sa direction.

II. Le plan de management direction de la protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la DG Politique de contrôle

II.1. Résumé de management
	La direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la DG Politique de Contrôle de l'AFSCA veille à ce que la sécurité de la chaîne alimentaire soit mieux garantie grâce à :

· l'instauration de mesures préventives chez les opérateurs ;

· la mise à la disposition des services de contrôle  de lignes directrices et de programmes coordonnés élaborés sur une base scientifique d'analyse des risques ;

· la contribution aux décisions internationales visant une harmonisation de ces mesures.
La direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale informe et soutient dans ses objectifs le directeur général de la DG politique de contrôle.


II.2. 
Analyse de la situation actuelle de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la politique de contrôle 

Ce plan de management doit tenir compte de l’environnement dans lequel la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la Politique de Contrôle de l’AFSCA se met en place :

II.2.1. Le "business plan" de l’AFSCA 

Approuvé par le gouvernement, il évoque les concepts d’autocontrôle (pt 1), les programmes de monitoring (pt 2) et le rôle de la Politique de Contrôle (pt 4.1) (cfr. site web : www.afsca.be).

Ces concepts qui déterminent pour une bonne part les objectifs généraux de la DG Politique de Contrôle restent des acquis, lorsque pertinents, pour les objectifs plus particuliers de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale 
II.2.2. Le plan organisationnel pour la Politique de Contrôle
Un plan organisationnel pour la Politique de Contrôle, fait partie des plans organisationnels développés par  l’AFSCA au cours du 1° semestre 2002 (cfr site web : www.afsca.be).

Il en est tenu compte pour l’élaboration des présents plans de management et opérationnels.

II.2.3. Le plan de management et le plan opérationnel du Directeur général de la Politique de contrôle

Approuvé par l'Administrateur délégué et le Cabinet du Ministre, il reprend les grands objectifs stratégiques de la Direction générale et leurs traductions en objectifs opérationnels (cfr. point II3, site web : www.afsca.be)

II.2.4. Les processus principaux
Le schéma ci-joint qui résume les processus principaux auxquels la DG Politique de Contrôle participe sur base des documents précédents est d'actualité pour la Direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale.
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Le second schéma reprend plus en particulier les partenaires de la Direction de la Protection des végétaux et sécurité de la protection végétale.
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Commentaires relatifs aux processus principaux.

· Le SPF Santé publique, Sécurité de la Chaîne alimentaire et Environnement détermine les normes relatives aux produits de la chaîne alimentaire et la stratégie de base en matière de protection de la santé.

· La DG Politique de Contrôle dont la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale élabore les réglementations relatives au contrôle de la sécurité de la chaîne alimentaire en tenant compte de ces normes de produits. Elle définit les normes de productions, d'autocontrôle, de traçabilité, de contrôle qu'elle traduit sous forme réglementaire.

Elle se base pour ce faire sur l'avis sollicité ou spontané du Comité scientifique chargé de l'évaluation du risque.

Elle remet également au SPF un avis sur tout projet de réglementation (lois, AR) touchant aux matières de compétence de l'AFSCA.

· Les accords passés avec les Régions ou des organismes tiers (BIRB, organismes certificateurs, etc.) font l'objet de protocoles ou conventions élaborés par la DG Politique de Contrôle.

· La participation aux réunions internationales et leur suivi sont coordonnés entre SPF et la DG Politique de contrôle sur la base d'un protocole approuvé.

· La DG Politique de Contrôle élabore une programmation intégrée des contrôles à exercer annuellement par l'AFSCA et développe des outils à l'intention de la DG Contrôles (la méthodologie des contrôles et audits). 

Elle définit la structure des banques de données alimentées surtout par la DG Contrôle et la DG laboratoire et exploitées en commun.  En ce qui concerne la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale il s'agit de la banque de données Belfyt (résidus, certificats phytosanitaires, végétaux, produits végétaux) et IG-IMP (engrais, produits phytos, contrôle pulvérisateurs).

Elle en utilise les résultats afin de faire évoluer la Politique de Contrôle en tenant compte des risques.

· La direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale DG Politique de Contrôle organise, pour les compétences qui lui reviennent, les concertations et échanges d'informations avec les secteurs professionnels + filières.
II.2.5. L’organigramme 

de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la DG Politique de contrôle émanant du plan de management de l’administrateur délégué et des documents précités a été affiné et se présente comme suit dans le plan de management du Directeur général Politique de contrôle.

La partie en gras concerne plus particulièrement la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale.
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II.2.6. Autres éléments à prendre en compte :
· Facteurs internes :

· Le regroupement et la fusion des diverses entités de départ qui ont conduit à la constitution de l’Agence, concomitant à la scission entre la Politique de contrôle et le Contrôle, représentent un changement important dans la dynamique qu'avaient connue jusqu'alors les personnes issues de ces diverses entités.  Bien que les agents de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale viennent essentiellement de la direction générale 4 de l'ex Ministère des Classes moyennes et de l’Agriculture (compétente pour les matières premières livrées aux entreprises agricoles, et les végétaux avant leur première transformation (aspects phytosanitaires, et qualité à l’exception du matériel de reproduction) ), ils sont encore en train de chercher leurs repaires concernant les divers interfaces auxquels ils sont confrontés (DG Politique de contrôle -DG Contrôle ; DG Politique de contrôle - SPF Santé publique).

· Le recrutement de diverses personnes (Ingénieurs, niveaux B) qui devait être réalisé précédemment n'a pas encore abouti.  Par ailleurs, les autres Ingénieurs de la Direction sont des personnes relativement jeunes et motivées mais qui n'ont pas toujours une longue expérience dans tous les secteurs couverts par la direction.

· Certains de ces agents remplissent encore ou ont rempli jusqu'il y a peu une fonction double, (politique de contrôle, organisation des contrôles).  Un transfert des connaissances utiles à la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale doit être réalisée en fonction de l’affectation des agents qui la détienne.(DG Contrôle, SPF etc…).

· Les directeurs des 3 directions de la DG (n-2) dont celui de la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale viennent seulement d'être désignés.  Leur désignation, bien que pouvant déstabiliser temporairement certains agents, doit au contraire être un élément stabilisateur pour la DG politique de contrôle.

· L’expertise dans des domaines cruciaux pour chaque direction de la Politique de Contrôle n’est présente que chez un nombre limité d’agents (HACCP, traçabilité, évaluation du risque, conception de banques de données).

· En général les incertitudes concernant le financement de l’AFSCA (neutralité budgétaire et contrôles autofinancés par les secteurs)peut influencer l’ambition et la faisabilité des objectifs de contrôles de la direction Protection des végétaux et Sécurité de la production végétale.

· Toutefois, un point positif est certainement la dynamique nouvelle liée à la mise sur pied concrète  de l’AFSCA alors que les entités de départ sont dissoutes, ainsi que les perspectives de synergie et d’échanges d’expertises liées au regroupement de personnel d’origines diverses au sein d’une même entité . 

· Facteurs externes.

· Les choix de l'autorité politique de tutelle à l'égard de propositions de chaque direction de la Politique de Contrôle seront déterminants pour l'élaboration des différentes options.

· L’attitude du secteur  privé dont la collaboration est attendue afin de renforcer la protection du consommateur et la sécurité de la chaîne alimentaire en général.  A cet égard le secteur de la production primaire végétale avec lequel la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale est assez bien en contact, devra retenir une attention accrue pour stimuler l'intérêt de ce secteur d'activité vis à vis de l'Agence et pour encourager une collaboration accrue.

· L’expertise et les moyens limités  au sein d’un grand nombre de PME et en conséquence les difficultés, voire les réticences à l’instauration des mesures d’autocontrôle  et de traçabilité voire de bonnes pratiques d'hygiène et de mise à jour de divers registres chez les agriculteurs pour les productions primaires.

II.3.
Objectifs pour l’avenir
II.3.1. Objectifs stratégiques jusqu'à 2006.
Les objectifs stratégiques peuvent se scinder en objectifs à court terme (2003) et à plus long terme (2004-2006) :

Phase 2003 :

* développement d'initiatives dont l'urgence est évidente pour rendre à la fois la direction de la Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la direction générale opérationnelle (phase de construction et d'intégration du personnel) entre autres en développant et optimalisant les relations avec les divers partenaires de la direction (Service homologue de la DG contrôle, SPF, associations professionnelles, organisations internationales, etc…), ceci en s'inscrivant bien entendu dans les objectifs plus larges de la DG politique de contrôle, et par ailleurs améliorer rapidement la protection du consommateur (autocontrôle, traçabilité, etc.).

Phase 2004-2006 :

· s'inscrire dans les grands objectifs de la DG politique de contrôle

- 
initiatives visant à mettre en place des instruments en vue de simplifier la vie des sociétés : e-goverment et simplification administrative

- 
benchmarking pour les services de contrôles et les sociétés (bonus-malus)

- 
démarches en vue de l'accréditation EN 45004 (Bélac).

· Objectifs plus particuliers à la direction

· mise en place d'instruments, procédures et outils d'analyse et de suivi des bases des données

· optimalisation de l'élaboration des plans de monitoring

II.3.2. Objectifs stratégiques pour la fin 2003 et le début 2004
La direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la direction générale Politique de contrôle s’inscrit dans les objectifs stratégiques définis dans le plan de management de l’administrateur délégué et du directeur général de la politique de contrôle et contribue à concrétiser la vision et à soutenir  les valeurs projetées pour l’AFSCA en 2003 et pour le début 2004.

A cet effet, les objectifs stratégiques (OS) suivants sont poursuivis :

OS1 Réalisation du plan de personnel pour la direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale (OS1 DG)
OS2 Formation du personnel de la direction (OS2 DG)
OS3 Élaboration et implémentation d’une politique de contrôle rénovée (OS3 DG)
OS4 Optimalisation de la conception des programmes de monitoring et de plans d'urgence

OS5 Détermination d'une position claire et univoque au sein des Comités permanents

OS6 Utilisation raisonnée et optimale des produits phytopharmaceutiques 

OS7 Elaboration des réglementations et Transposition des directives CE (OS7 DG)
OS8 Connaissance et analyse des banques de données Belfyt + IG/IMP (OS8 DG)
II 3.3. Les objectifs opérationnels pour la fin 2003 et début 2004.
La traduction des objectifs stratégiques en plans opérationnels pour la fin 2003 et le début 2004 est présentée dans le tableau ci-après, avec la date cible envisagée.

	Objectif stratégique
	Objectif opérationnel
	Date de début
	Date cible réalisation

	OS1
réalisation du plan de personnel pour la direction

(OS1 DG)
	OO1.1:élaboration des profils et détermination du nombre d'agents nécessaires
	01/05/03
	01/05/04

	
	OO1.2 recrutement et intégration des nouveaux venus
	01/08/03
	31/12/03

	OS2

formation du personnel de la direction

(OS2 DG)
	OO2.contribution de la direction au plan de formation AFSCA et à sa mise en œuvre
	
	permanent 

	OS3

élaboration et implémentation d’une politique de contrôle rénovée

(OS3 DG)
	OO3.1.réglementation enregistrement de tous les opérateurs tombant dans le champ de compétence de la direction
	01/05/03
	31/01/04

	
	OO3.2. évaluation et approbation des guides du secteur végétal, après publication, de la réglementation autocontrôle
	01/08/03
	permanent

	OS4

optimalisation de la conception des programmes de monitoring et de plans d'urgence
	OO4.1.adaptation du programme et de la méthodologie d'échantillonnage ; reconsidération du mode opératoire d'analyse en pdt dans le cadre de la lutte contre les pourritures brune et annulaire
	01/07/03
	15/09/03

pour la campagne 2003

31/01/04

pour la campagne 2004

	
	OO4.2.mise en place d'un programme de monitoring pour la chrysomèle de la racine du maïs et d'un plan d'urgence
	01/06/03
	10/07/03 pour le monitoring

31/07/03 pour le plan d'urgence

	
	OO4.3.évaluation d'un programme de monitoring pour phytophthora ramorum par le suivi de 2 entreprises pilotes
	01/07/03
	Evaluation sur 2 ans

	OS5

détermination d'une position belge claire et univoque au sein des Comités permanents
	OO5.1.définition et approbation d'une procédure permanente de concertation et de détermination préalable de la position belge (SPF / AFSCA)
	01/07/03
	30/09/03

	
	OO5.2.exécution régulière de la concertation et plan de rapportage
	15/09/03
	mensuellement

	OS6
Utilisation raisonnée et optimale des produits phytopharmaceutiques
	OO6.1. adaptation de la politique de contrôle des pulvérisateurs à la nouvelle situation institutionnelle par l’élaboration de projets d'Arrêtés royal et ministériel
	15/07/03
	31/01/04

	
	OO6.2. concertation avec les régions et approbation d'une convention de collaboration concernant le contrôle des pulvérisateurs selon le nouveau cadre
	15/08/03
	31/10/03

	
	OO6.3. mise en application du contrôle des pulvérisateurs selon nouveau cadre
	01/02/04
	permanent

	OS7

Elaboration des réglementations et transposition des directives CE

(OS7 DG)
	OO7.1.projets d’arrêtés ou de circulaires
	
	permanent

	
	0.0.7.2. information et contexte de publication d’arrêtés à l’attention des DG’s Contrôle et Labos
	
	permanent

	
	OO.7.3. information des secteurs
	
	permanent

	OS8

connaissance et analyse des banques de données

Belfyt et IG/IMP

(OS8 DG)
	OO.8.1. formation pour acquérir la connaissance du contenu des banques de données Belfyt et IG-IMP
	15/07/03
	30/11/03

	
	OO8.2. formation pour pouvoir optimaliser l’utilisation des banques de données concernées et en extraire les éléments nécessaires au monitoring (Browser)
	15/08/03
	31/12/03

	
	OO8.3. Appui au Service Banques de données et traçabilité pour une redéfinition de la structure et du contenu des 2 banques de données précitées
	01/09/03
	30/06/04

	
	OO8.4. Développement d’une procédure permettant l’utilisation des données du 
SIGEC en vue de la traçabilité dans le secteur végétal
	01/08/03
	30/06/04

à intervalles régulières


II.4. 
Gestion des risques 

OS1. : Le nombre d’agents affectés à la direction a été soumis à un arbitrage interne et on peut craindre que le  cadre , lié aux possibilités budgétaires et aux agents transférés des différentes entités fusionnées, ne couvre pas de façon adéquate les besoins réels permettant de rendre la direction rapidement opérationnelle.

Certaines expertises(profils) manquent.  Les recrutements d’agents contractuels, sont en cours.  Les lacunes ne pourront être complétées que progressivement dans les prochaines semaines et/ou mois.

OS3. : La disponibilité ,en nombre suffisant, d’agents qualifiés au sein de la direction conditionne bien sûr le respect des échéances.(cfr OS1)

- En général pour la DG politique de contrôle, la liberté de décision peut être entravée par :

* l’évolution des discussions relatives aux propositions de nouvelles réglementations CE.

Certains principes de base sont cependant déjà connus : c’est le cas pour le règlement 178/2002 qui définit les principes généraux de la législation alimentaire et la proposition de règlement relatif à l’hygiène des denrées alimentaires qui fait l’objet d’un accord politique. Certaines propositions que nous seront amenés à faire anticiperont les règles européennes et devront donc être soumises à l’accord de la Commission (notification de normes nouvelles) ;

* la capacité des opérateurs à mettre en œuvre des mesures nouvelles (niveau de formation insuffisant du personnel, coût…).

- En ce qui concerne la direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale une attention particulière devra dans ce contexte être accordée aux entreprises agricoles au sujet de l’applicabilité des mesures envisagées. Un phasage dans le temps peut aussi rendre les mesures plus acceptables. Des incitants financiers et un encadrement technique relevant d'autres niveaux de pouvoir constituent des aspects tout aussi importants.

* la capacité pour les agents de la direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale à appliquer les nouvelles dispositions (nombre d’agents possédant les compétences requises, par ex dans le domaine de l’analyse des guides proposés par le secteur).Une formation ad-hoc est par ailleurs demandée.

OS4. :
La gestion des diverses crises ou incidents se produisant dans la chaîne alimentaire absorbent énormément de temps et d'énergie.  Leur répétition éventuelle est un facteur alourdissant  la gestion de chaque direction de la DG politique de contrôle comme d'ailleurs celle de toute l'Agence.

En particulier les suites de l'irruption des maladies bactériennes de quarantaine (pourritures brune et annulaire) absorbent et gênent encore d'une façon significative le travail des collaboratrices du Service.

En parallèle à la gestion courante du suivi et de la reconduction des programmes de monitoring ordinairement appliqués, le temps nécessaire à la réflexion pour développer, optimaliser et pour restructurer les plans de monitoring existant est réduit singulièrement.

OS5. :
La difficulté pour des pays comme la Belgique d'avoir des positions coordonnées et au préalable mûrement analysée est liée au nombre relativement restreint d'experts pour chaque secteur concerné.  Sans parler des experts du privé, au niveau de l'Administration ceux-ci sont de plus répartis entre le SPF, la DG contrôle et la DG politique de contrôle de l'agence, les centres de recherches des régions.  Une des conséquences liée à cette situation est la disponibilité réduite de ces personnes pour mener les discussions préalables relatives aux points repris à chaque agenda des Comités permanents.

OS6. : 
Ce sont les centres de recherches agronomiques de Gent et Gembloux qui assurent concrètement le contrôle des pulvérisateurs.  La régionalisation de l'Agriculture a consacré le transfert de ces centres de recherches aux régions.

Pour la continuation de ces contrôles un protocole de coopération va devoir être approuvé.  Nonobstant cela, le fait d'avoir comme entités d'exécution de contrôle, des entités appartenant à un autre niveau de pouvoir que l'Agence pourrait alourdir ou compliquer la gestion de ces mesures si une concertation continue n'est pas assurée.

OS8. :
les propositions relatives aux structures et aux contenus  des banques de données devront être concertées  avec l’ICT en ce qui concerne la faisabilité .L’aspect budgétaire sera également  un élément à prendre en compte pour l’évolution des programmes. 

OS9 :
Le retard de 3 mois dans le recrutement de l'Ingénieur devant reprendre ces compétences bouleverse le planning prévu.  Les ingénieurs qui doivent transférer leur expertise sont soit déjà partis (SPF) ou sont de plus en plus impliqués dans leurs nouvelles fonctions.  Il faudra trouver le temps nécessaire et prévoir des périodes de travail en commun.

II.5.
Résumé des moyens financiers

Le budget 2003 étant le premier budget à proprement parler de l'AFSCA, il est composé au départ des budgets transférés des entités fusionnées (top down) et non encore selon le système bottom-up (cfr plan de management de l'administrateur délégué).

Le budget de la DG Politique de contrôle et donc de la direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale est essentiellement lié au coût du personnel centré à Bruxelles et à ses moyens de fonctionnement (matériel de bureau, informatique, participation aux réunions internationales, formations).

III. Plan opérationnel
III.1.
Résumé du management
Le plan opérationnel développé ci-après contribue à la réalisation des objectifs stratégiques en proposant un calendrier serré ainsi que les initiatives à prendre.

La confirmation de l'entrée en service des personnes de la direction dont le processus de recrutement est en cours serait de nature à favoriser le respect des échéances.

Le directeur de la direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale s'inscrit dans la démarche générale de l'AFSCA en contribuant à l'élaboration de son plan de personnel et de formation des agents concernés.

L'intention est de permettre à l'équipe qui est en train d'être mise en place d'acquérir rapidement l'expertise voulue dans les domaines liés aux secteurs gérés par la direction ainsi qu'aux systèmes de qualité, aux méthodologies d'audit et à la gestion des risques. Chaque direction de la DG politique de contrôle est en effet le premier interlocuteur des associations professionnelles pour les questions techniques.

Par ailleurs, une nouvelle approche du rôle des services publics dans le contrôle de la chaîne alimentaire consiste à responsabiliser les opérateurs, à les inciter à instaurer ou améliorer un système d'autocontrôle fiable, et à exercer un contrôle sur cet autocontrôle.

Cette démarche, en cours, nécessite des initiatives multiples sur le plan réglementaire qui sont accomplies dans un esprit de concertation et de transparence avec les secteurs concernés.

Les sujets prioritaires sont :

· l'identification de tous les opérateurs actifs dans les secteurs concernés par la direction (comme d'ailleurs par l'ensemble de la DG), ce qui va au-delà des obligations légales actuelles, tant au plan national qu'européen

· en général la définition d'un cadre légal incitant à la mise en place de systèmes d'autocontrôle et au développement d'une bonne traçabilité des produits. Ces initiatives sont de nature à prévenir les non conformités des produits, tant sur le plan qualitatif que sur celui de la sécurité alimentaire et à faciliter le rappel des produits en cas d'incident.

Chaque direction de la DG Politique de Contrôle doit également et progressivement développer des outils à destination de ses sections homologues et des UPC de la DG Contrôle.  Les procédures d'audit avec élaboration de "check listes" doivent être réexaminées et harmonisées.  On établira un programme de contrôle intégré. Ce dernier, basé sur une évaluation du risque et l'expérience acquise au sein des entités regroupées, sera disponible pour les contrôles exercés à partir de 2004.

La direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale de la DG veillera aussi à une transposition en temps utile des directives CE relevant de ses compétences, s'inscrivant par là dans la volonté affichée du gouvernement de respecter les engagements pris à l'égard de l'UE.

III.2.
Plan d'action de la direction Protection des végétaux et sécurité de la production végétale
	Objectif stratégique


	Objectif opérationnel
	Action & initiative
	Date cible
	Nouvelle initiative
	Indicateur

	0.S.1.

Réalisation du plan de personnel pour la direction

(OS1 DG)
	0.0.1.1

Elaboration des profils et du nombre d'agents nécessaires/profil
	* élaborer l'organigramme détaillé de la direction, la description des tâches

* déterminer le nombre d'agents
	01/07/03

01/05/04
	oui
	Disponibilité organigramme et profil

	
	0.0.1.2

Recrutement et intégration de nouveaux venus
	* intégrer le nouvel ingénieur

  Reprise de l'expertise engrais et 

  produits phytopharmaceutiques

* procéder au recrutement d'un nouveau gradué – interview
	31/12/03

01/09/03
	non

oui
	Maîtrise par l'intéressé des matières lui ayant été attribuées.

Entrée en service de l'intéressé

	0.S.2.

Formation du personnel de la direction

(OS2 DG)
	0.0.2

Contribution de la direction au plan de formation AFSCA
	· demande de cours E-mail Outlook

- demande de cours MS Office (Word) 
	30/09/03

15/10/03
	oui
	Ensemble des agents passés à Outlook

Collaborateurs de niveau C, D capables d'utiliser les principales fonctions de Word

	0.S.3.

Elaboration et implémentation d'une politique de contrôle rénovée

(OS3 DG)
	0.0.3.1

Enregistrement de tous les opérateurs
	* inventorier les lacunes dans les législations

* proposer les projets d'arrêtés ad-hoc en phase avec l’initiative du Service juridique en la matière (AR horizontal).

* publier les arrêtes ad hoc
	15/07/03

31/10/03

31/01/04
	non
	Respect des délais pour les diverses étapes indiquées

	
	0.0.3.2

Evaluation et approbation des guides du secteur végétal, après publication de la réglementation autocontrôle
	* acquisition pour le personnel de la direction de l'expertise en matière d'évaluation, pour le volet technique, des guides proposés par la profession avec l'aide du Secrétariat et du Comité scientifique

* mise au point d'une procédure  

  spécifique d'évaluation (détermination de paramètres) des guides proposés par la profession.
	31/10/03

31/12/03
	oui
	Analyse correcte par les agents des guides soumis

	O.S.4.

Optimalisation de la conception des programmes de monitoring et de plans d'urgence
	0.0.4.1.

Adaptation du programme et de la méthodologie d'échantillonnage, reconsidération du mode opératoire d'analyse en pdt dans le cadre de la lutte contre les pourritures brune et annulaire
	* contact avec les services homologues de pays voisins

* concertation avec les labos ayant des compétences en matière d'analyse bactériologique

* consultation du Comité scientifique

* concertation avec les régions et élaboration convention
	01/07/03

15/07/03

01/09/03

15/09/03
	oui
	Adaptation du programme de monitoring disponible

	
	0.0.4.2.

Mise en place d'un programme de monitoring pour la chrysomèle des racines du maïs et d'un plan d'urgence
	* contact avec les services hongrois en vue évaluation et commande matériel de piégeage

* concertation avec les experts et associations belges spécialisés en maïs

* élaboration d'un plan de monitoring

* validation d'un plan d'urgence
	20/06/03

25/06/03

10/07/03

31/07/03
	oui
	Mise en place du monitoring pour la campagne 2003 (juillet-septembre)

	
	0.0.4.3.

Evaluation du programme de monitoring pour phytophthora ramorum
	* début d'un projet pilote de suivi et d'examen de 2 entreprises choisies dans le cadre de la lutte contre phytophthora ramorum

* en parallèle le déroulement classique du monitoring dans les autres entreprises
	15/07/03

01/09/03 au 

01/07/04
	oui
	Démarrage du test dans les 2 entreprises connues (résultats attendus dans les 2 ans)

	O.S.5.

Détermination d'une position belge claire et univoque au sein des Comités permanents
	0.0.5.1.

Définition et approbation d'une procédure permanente de concertation préalable de la position belge (SPF / AFSCA)
	* rédiger note cadre

* valider procédure avec services et/ou direction concernées
	15/09/03

30/09/03
	oui
	Note de procédure validée par les différents partenaires

	
	0.0.5.2.

Exécution mensuelle de la concertation et plan de rapportage
	* concertation et validation régulière des positions belges
	mensuellement
	oui
	Notes reprenant les positions belges quand pertinent

	0.S.6.

Utilisation raisonnée et optimale des produits phytopharmaceutiques
	0.0.6.1.

adaptation de la politique de contrôle des pulvérisateurs à la nouvelle situation institutionnelle par l’élaboration de projets d'Arrêtés royal et ministériel
	* Consultation du Service juridique

*Consulter Comité scientifique (AR)

* Soumettre en parallèle à

  l'Inspection des Finances (AR)

* Concertation Régions

* Envoi au Ministre du Budget (AR)

* Note au Conseil des Ministres (AR)

* Envoi au Conseil d'Etat

* Soumettre à signature du Roi (AR)

* Note au Ministre (AM)

* Publication
	30/06/03

10/09/03

10/09/03

15/09/03

01/10/03

31/10/03

30/11/03

31/12/03

31/12/03

31/01/04
	non


	Publication des arrêtés

	
	0.0.6.2.

Concertation avec les régions et approbation d'une convention de collaboration concernant le contrôle des pulvérisateurs selon le nouveau cadre
	* Réunion de concertation avec les régions + juriste

* Approbation  conclusion
	15/09/03

31/10/03
	oui
	Texte de la convention approuvé

	
	0.0.6.3

Mise en application du contrôle des pulvérisateurs selon nouveau cadre
	* Transmission aux régions convention pour suite voulue

* Enregistrement et suivi des nouveaux contrôles
	01/01/04

permanent
	oui
	Contrôles effectués selon  arrêtés et nouvelle convention

(>01/02/04)


	O.S.7.

Elaboration des réglementations et transposition des directives CE

(OS7 DG)
	0.0.7.1

Projets d'arrêté ou de circulaires
	* Tenir à jour l'inventaire des textes à transposer et actualiser banque de données

* Etablir les projets d'arrêtés et circulaires

* mise à niveau des formations en légistique des ingénieurs de la direction
	Permanent

31/12/03
	Non

oui
	Transposition de 75 % des textes dans les délais

Meilleure lisibilité des textes émanant de la direction

	
	0.0.7.2

Information et contexte de publication d’arrêtés à l’attention des DG’s Contrôle et Labos
	* Rédaction de notes explicatives de transmission d’arrêtés
	permanent
	oui
	Disposition des notes explicatives concernées

	
	0.0.7.3

Information des intéressés et des secteurs
	* consultation et information des secteurs
	permanent
	non
	Courrier ou réunions de concertation avec secteurs concernés

	O.S.8.

Connaissance et analyse des banques de données Belfyt et IG/IMP

(OS8 DG)
	0.0.8.1

Formation pour acquérir la connaissance du contenu des banques de données Belfyt et IG/IMP
	* Contacter le Service de formation en vue formation sous la houlette de personnes chevronnées connaissant les bases de données concernées
	30/11/03
	oui
	Possibilité pour les intéressés de restituer les divers secteurs des 2 bases de données et leur contenu

	
	0.0.8.2.

Formation pour pouvoir optimaliser l’utilisation des 2 banques de données (Browser)
	* Contacter le Service de formation en vue formation sous la houlette de personnes chevronnées connaissant les bases de données concernées
	31/12/03
	oui
	Possibilité pour les intéressés de sortir des statistiques, listes, paramètres en vue analyse et établissement plan de monitoring

	
	0.0.8.3.

Appui au Service Banques de données et traçabilité pour une redéfinition de la structure et du contenu des 2 banques de données
	* inventaire du contenu

* redéfinition de la structure du contenu en fonction des besoins et de l'expérience acquise
	31/01/04

30/06/04
	oui
	Cahier de charges à destination de l'ICI pour le 30/06/04

	
	OO8.4.

Développement d’une procédure permettant l’utilisation des données du 
SIGEC en vue de la traçabilité dans le secteur végétal
	* obtenir l’autorisation des producteurs pour utiliser des données du SIGEC

* analyse pour introduction du numéro de producteur et numéro d’identification de la banque carrefour dans Belfyt (et IG/IMP)

* tests d’extraction de données
	31/10/04

et 31/05/04

31/10/03

<30/06/04
	oui 
	Possibilité de relier les données Belfyt (et IG/IMP) à leur localisation géographique (soit version papier, soit à l’écran).
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